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MINUTES OF PROCEEDINGS
OTTAWA, Monday, May 5, 2008
(12)

[English)

The Standing Senate Committee on Human Rights met this
day at 5:09 p.m., in room 2, Victoria Building, the chair, the
Honourable A. Raynell Andreychuk, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Andreychuk, Dallaire, Munson, Oliver, Phalen and Ringuette (6).

Other senators present: The Honourable Senator Goldstein (1).

In attendance: Laura Barnett, Analyst, Parliamentary
Information and Research Services, Library of Parliament.

Also in attendance: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate
on Wednesday, March 5, 2008, the committee continued its
consideration of Bill S-218, An Act to amend the Immigration
and Refugee Protection Act and to enact certain other measures,
in order to provide assistance and protection to victims of
human trafficking. (For complete text of order of reference,
see proceedings of the committee, Issue No. 4.)

WITNESSES:

Canadian Association of Sexual Assault Centres (by
video conference):

Lee F. Lakeman, Regional Representative (British Columbia &
Yukon);

Alice Lee, Crisis Worker, Vancouver Rape Relief and
Women’s Shelter.

Comité d’action contre le trafic humain interne et international:
Pierrette Boissé, Member;
Louise Dionne, Member and Facilitator.

As an individual:

Jacqueline Oxman-Martinez, Professor, University of
Montréal.

Canada Border Services Agency:

Megan Imrie, Director, Horizontal Policy & Planning
Division, Enforcement Branch.

Royal Canadian Mounted Police:

Mike Cabana, Chief Superintendent, Director General, Border
Integrity, Federal and International Operations.

The chair made an opening statement.

Ms. Lakeman made a statement and, together with Ms. Lee,
answered questions.

At 5:44 p.m., the committee suspended.

At 5:50 p.m., the committee resumed.

PROCES-VERBAUX
OTTAWA, le lundi 5 mai 2008
(12)

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des droits de la personne se
réunit aujourd’hui, 4 17 h 9, dans la salle 2 de 1’édifice Victoria,
sous la présidence de I’honorable A. Raynell Andreychuk
(présidente).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Andreychuk, Dallaire, Munson, Oliver, Phalen et Ringuette (6).

Autre sénateur présent : L’honorable sénateur Goldstein (1).

Egalement présente : Laura Barnett, analyste, Service
d’information et de recherche parlementaires, Bibliothéque du
Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a 1’ordre de renvoi adopté par le Sénat le
mercredi 5 mars 2008, le comité poursuit son étude du projet de
loi S-218, Loi modifiant la Loi sur 'immigration et la protection
des réfugiés et édictant certaines autres mesures afin de fournir
aide et protection aux victimes du trafic de personnes. (Le texte
complet de U'ordre de renvoi figure au fascicule n° 4 des délibérations
du comité.)

TEMOINS :

Association canadienne des centres contre les agressions a caractére
sexuel (par vidéoconférence) :

Lee F. Lakeman, représentante régionale (Colombie-
Britannique et Yukon);

Alice Lee, travailleuse a I'intervention d’urgence, Vancouver
Rape Relief and Women’s Shelter.

Comité d’action contre le trafic humain interne et international :
Pierrette Boissé, membre;
Louise Dionne, membre et animatrice.

A titre personnel :

Jacqueline Oxman-Martinez, professeure, Université de
Montréal.

Agence des services frontaliers du Canada :

Megan Imrie, directrice, Division de politique horizontale et
planification, Direction générale de I’exécution de la loi.

Gendarmerie royale du Canada :

Mike Cabana, surintendant principal, directeur général,
Intégrité des frontiéres, Direction des opérations fédérales
et internationales.

La présidente fait une déclaration d’ouverture.

Mme Lakeman fait une déclaration puis, aidée de Mme Lee,
répond aux questions.

A 17 h 44, 1a séance est interrompue.

A 17 h 50, la séance reprend.
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Ms. Boiss¢é and Ms. Dionne each made a statement and,
together, answered questions.

At 6:33 p.m., the committee suspended.
At 6:37 p.m., the committee resumed.

Ms. Oxman-Martinez made a statement and answered
questions.

At 7:06 p.m., the committee suspended.
At 7:08 p.m., the committee resumed.

Ms. Imrie and Mr. Cabana each made a statement and,
together, answered questions.

At 8:04 p.m., the committee adjourned to the call of
the chair.

ATTEST:

OTTAWA, Monday, May 12, 2008
(13)
[English]

The Standing Senate Committee on Human Rights met this
day at 5:05 p.m., in room 2, Victoria Building, the chair, the
Honourable A. Raynell Andreychuk, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Andreychuk, Dallaire, Di Nino, Lovelace Nicholas, Munson,
Oliver and Poy (7).

In attendance: Jennifer Bird, Analyst, Parliamentary
Information and Research Services, Library of Parliament.

Also in attendance: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate
on Tuesday, March 4, 2008, the committee continued its
consideration of Bill C-280, An Act to Amend the Immigration
and Refugee Protection Act (coming into force of sections 110,
111 and 171). (For complete text of order of reference, see
proceedings of the committee, Issue No. 4.)

WITNESSES:
Canadian Council for Refugees:
Janet Dench, Executive Director.
KAIROS: Canadian Ecumenical Justice Initiatives:

Alfredo Barahona, Coordinator, Refugee and Migration
Program.

Ammnesty International Canada:
Gloria Nafziger, Refugee Coordinator;
Naomi Kikoler, Articling Student.
Canadian Bar Association:

David Matas, Member, Citizenship and Immigration Law
Section;

Mmes Boissé et Dionne font chacune une déclaration puis,
ensemble, répondent aux questions.

A 18 h 33, la séance est interrompue.
A 18 h 37, la séance reprend.

Mme Oxman-Martinez fait une déclaration puis répond aux
questions.

A 19 h 06, la séance est interrompue.
A 19 h 08, la séance reprend.

Mme Imrie et M. Cabana font chacun une déclaration puis,
ensemble, répondent aux questions.

A 20 h 4, le comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation de la présidence.

ATTESTE :

OTTAWA, le lundi 12 mai 2008
(13)
[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des droits de la personne se
réunit aujourd’hui, & 17 h 5, dans la salle 2 de 1’édifice Victoria,
sous la présidence de I’honorable A. Raynell Andreychuk
(présidente).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Andreychuk, Dallaire, Di Nino, Lovelace Nicholas, Munson,
Oliver et Poy (7).

Egalement présente : Jennifer Bird, analyste, Service
d’information et de recherche parlementaires, Bibliothéque du
Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a 1’ordre de renvoi adopté par le Sénat le
mardi 4 mars 2008, le comité poursuit son étude du projet de
loi C-280, Loi modifiant la Loi sur I'immigration et la protection
des réfugiés (I’entrée en vigueur des articles 110, 111 et 171).
(Le texte complet de I'ordre de renvoi figure au fascicule n® 4 des
délibérations du comité.)

TEMOINS :
Conseil canadien pour les réfugiés :
Janet Dench, directrice exécutive.
KAIROS : Initiatives canadiennes cecuméniques pour la justice :

Alfredo Barahona, coordonnateur, Programme des réfugiés et
de la migration.

Ammnistie internationale Canada :
Gloria Nafziger, coordonnatrice pour les réfugiés;
Naomi Kikoler, étudiante en stage.

Association du Barreau canadien :

David Matas, membre, Section du droit de I'immigration et de
la citoyenneté;
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Kerri Froc, Legal Policy Analyst.
Barreau du Québec:

Jacques Beauchemin, Member of the Immigration and
Citizenship Law Commitee;

Mitchell Goldberg, Member of the Immigration and
Citizenship Law Commitee;

Catherine Dagenais, Lawyer, Research and Legislation
Services.

As individuals:

Stephen Gallagher, Lecturer, Department of Political Science,
McGill University;

Peter Showler, Director, The Refugee Forum, Human Rights
Research and Education Centre, University of Ottawa.

The chair made an opening statement.

Mr. Barahona, Ms. Dench, Ms. Nafziger and Ms. Kikoler
each made a statement and, together, answered questions.

At 6:03 p.m., the committee suspended.
At 6:07 p.m., the committee resumed.

Ms. Dagenais, Ms. Froc and Mr. Matas each made a
statement and, together with Mr. Golderg and
Mr. Beauchemin, answered questions.

At 7:00 p.m., the committee suspended.
At 7:05 p.m., the committee resumed.

Mr. Gallagher and Mr. Showler each made a statement and,
together, answered questions.

At 8:04 p.m., the committee adjourned to the call of
the chair.

ATTEST:

Kerri Froc, analyste des politiques juridiques.
Barreau du Québec :

Jacques Beauchemin, membre du Comité en droit de
I'immigration et de la citoyenneté;

Mitchell Goldberg, membre du Comité en droit de
I'immigration et de la citoyenneté;

Catherine Dagenais, avocate, Services de recherche et de
législation.

A titre personnel :

Stephen Gallagher, chargé de cours, Département des sciences
politiques, Université McGill;

Peter Showler, directeur, Forum sur les personnes réfugiées,
Centre de recherche et d’enseignement sur les droits de la
personne, Université d’Ottawa.

La présidente fait une déclaration d’ouverture.

M. Barahona et Mmes Dench, Nafziger et Kikoler font chacun
une déclaration puis, ensemble, répondent aux questions.

A 18 h 3, la séance est interrompue.
A 18 h 7, la séance reprend.

Mmes Dagenais et Froc, ainsi que M. Matas, font chacun une
déclaration puis, aidés de MM. Goldberg et Beauchemin,
répondent aux questions.

A 19 heures, la séance est interrompue.
A 19 h 5, la séance reprend.

MM. Gallagher et Showler font chacun une déclaration puis,
ensemble, répondent aux questions.

A 20 h 4, le comité suspend ses travaux jusqu’'a nouvelle
convocation de la présidence.

ATTESTE :

La greffiere du comité,

Jessica Richardson

Clerk of the Committee

OTTAWA, Thursday, May 29, 2008
(14)
[English]

The Standing Senate Committee on Human Rights met this
day at 9:04 a.m., in room 2, Victoria Building, the chair, the
Honourable A. Raynell Andreychuk, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Andreychuk, Dallaire, Goldstein, Lovelace Nicholas, Munson,
Oliver and Poy (7).

Other senator present: The Honourable Senator Phalen (1).

OTTAWA, le jeudi 29 mai 2008
(14)

[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des droits de la personne se
réunit aujourd’hui, a 9 h 4, dans la salle 2 de I’édifice Victoria,
sous la présidence de I’honorable A. Raynell Andreychuk
(présidente).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Andreychuk, Dallaire, Goldstein, Lovelace Nicholas, Munson,
Oliver et Poy (7).

Autre sénateur présent : L’honorable sénateur Phalen (1).
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In attendance: Laura Barnett, Analyst, Parliamentary
Information and Research Services, Library of Parliament.

Also in attendance: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate
on Wednesday, March 5, 2008, the committee continued its
consideration of Bill S-218, An Act to amend the Immigration
and Refugee Protection Act and to enact certain other measures,
in order to provide assistance and protection to victims of
human trafficking. (For complete text of order of reference,
see proceedings of the committee, Issue No. 4.)

WITNESSES:

Council of Europe, Gender Equality and Anti-Trafficking
Division (by video conference):

Marta Requena, Head of Division;
Hallvard Gorseth, Administrator, Anti-Trafficking Action.
The chair made an opening statement.

Ms. Requena and Mr. Gorseth made a statement and,
together, answered questions.

At 10:14 a.m., the committee adjourned to the call of
the chair.

ATTEST:

Egalement présente : Laura Barnett, analyste, Service
d’information et de recherche parlementaires, Bibliothéque du
Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a 1’ordre de renvoi adopté par le Sénat le
mercredi 5 mars 2008, le comité poursuit son étude du projet de
loi S-218, Loi modifiant la Loi sur I'immigration et la protection
des réfugiés et édictant certaines autres mesures afin de fournir
aide et protection aux victimes du trafic de personnes. (Le texte
complet de l'ordre de renvoi figure au fascicule n® 4 des délibérations
du comité.)

TEMOINS :

Conseil de ['Europe, Division de ['égalité entre les femmes et
les hommes et de la lutte contre la traite des étre humains
(par vidéoconférence) :

Marta Requena, chef de division;
Hallvard Gorseth, administrateur, Action contre la traite.
La présidente fait une déclaration d’ouverture.

Mme Requena et M. Gorseth font une déclaration puis,
ensemble, répondent aux questions.

A 10 h 14, le comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation de la présidence.

ATTESTE :

Le greffier suppléant du comité,

Denis Robert

Acting Clerk of the Committee
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EVIDENCE
OTTAWA, Monday, May 5, 2008

The Standing Senate Committee on Human Rights, to which
was referred Bill S-218, An Act to amend the Immigration and
Refugee Protection Act and to enact certain other measures in
order to provide assistance and protection to victims of human
trafficking, met this day at 5:09 p.m. to give consideration to
the bill.

Senator A. Raynell Andreychuk (Chair) in the chair.

[English)

The Chair: Honourable senators, welcome to this meeting
of the Standing Senate Committee on Human Rights. We are
studying Bill S-218, an Act to amend the Immigration and
Refugee Protection Act and to enact certain other measures
in order to provide assistance and protection to victims of
human trafficking.

We have before us by way of videoconference, from the
regional area of British Columbia and Yukon, Lee Lakeman,
Regional Representative, Canadian Association of Sexual Assault
Centres. Can you hear me?

Lee F. Lakeman, Regional Representative (British Columbia
and Yukon), Canadian Association of Sexual Assault Centres:
Yes, we can hear you.

The Chair: Great; with you this evening is Alice Lee, Crisis
Worker from the Vancouver Rape Relief and Women’s Shelter.
Is that correct?

Alice Lee, Crisis Worker, Vancouver Rape Relief and Women’s
Shelter: Yes.

The Chair: Who will make an opening statement?
Ms. Lakeman: I will.
The Chair: Thank you, Ms. Lakeman. Please start.

Ms. Lakeman: Thank you for the invitation extended to
the Canadian Association of Sexual Assault Centres. I am
particularly happy to report to a human rights committee, and
I want to let you know that I am thinking in terms of human
rights in that our human rights legislation should always be
read together with our international human rights conventions.
I am thinking particularly of the 2006 report of the Secretary-
General of the United Nations, In-depth Study on All Forms
of Violence Against Women. If you have not read that report,
I suggest it is important background on this bill.

Also, the report, Special Rapporteur on Violence Against
Women, Its Causes and Consequences by Dr. Yakin Erturk, is
particularly significant on this issue. I use the understanding
of traffic victims that was developed in the Palermo accord and
rely on that sense of all forms of threat and coercion, eliminating
the question of choice or agency.

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le lundi 5 mai 2008

Le Comité sénatorial permanent des droits de la personne,
auquel a été renvoyé le projet de loi S-218, Loi modifiant la Loi
sur 'immigration et la protection des réfugiés et édictant certaines
autres mesures afin de fournir aide et protection aux victimes du
trafic de personnes, se réunit aujourd’hui a 17 h 9 pour examiner
le projet de loi.

Le sénateur A. Raynell Andreychuk (présidente) occupe le
fauteuil.

[Traduction)

La présidente : Mesdames et messieurs les sénateurs, soyez les
bienvenus a cette séance du Comité sénatorial permanant des
droits de la personne. Nous étudions le projet de loi S-218, Loi
modifiant la Loi sur I'immigration et la protection des réfugiés et
édictant certaines autres mesures afin de fournir aide et protection
aux victimes du trafic de personnes.

Nous accueillons aujourd’hui par vidéoconférence Lee
Lakeman, de 1’Association canadienne des centres contre les
agressions a caractére sexuel, qui représente les régions de la
Colombie-Britannique et du Yukon. M’entendez-vous?

Lee F. Lakeman, représentante régionale (Colombie-Britannique
et Yukon), Association canadienne des centres contre les agressions
a caractére sexuel : Oui, nous vous entendons.

La présidente : C’est bien. Vous étes accompagnée ce soir
d’Alice Lee, travailleuse a l'intervention d’urgence auprés du
Vancouver Rape Relief and Women’s Shelter, n’est-ce pas?

Alice Lee, travailleuse a Dintervention d’urgence, Vancouver
Rape Relief and Women’s Shelter : C’est exact.

La présidente : Qui fera les remarques liminaires?
Mme Lakeman : Ce sera moi.
La présidente : Merci, madame Lakeman. Vous avez la parole.

Mme Lakeman : Merci d’avoir invité I’Association canadienne
des centres contre les agressions a caractére sexuel a venir
comparaitre devant vous. Je suis particulierement heureuse de
m’adresser a un comité sur les droits de la personne. J’ai toujours
cru que nos lois en matiére de droits de la personne doivent étre
interprétées au regard des conventions internationales sur les
droits de la personne que nous avons signées. Je songe plus
particulierement au rapport de 2006 du secrétaire général des
Nations Unies, qui s’intitule Etude approfondie de toutes les
formes de violence a l'égard des femmes. Si vous ne I’avez pas
encore lu, je vous recommande de le faire, car il sert de contexte
au projet de loi.

Le Rapport de la Rapporteuse spéciale sur la violence contre les
femmes, ses causes et ses conséquences, de Mme Yakin Erturk, est
aussi tres pertinent. J’emploie la définition de victimes de traite
qui figure au protocole de Palerme et selon laquelle est victime de
traite toute personne faisant ’objet de menaces et de contraintes
et qui n’a pas de libre arbitre.
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With those three things in mind, I have five points to make
from the point of view of the Canadian Association of Sexual
Assault Centres. I will proceed through them one at a time.

We have been dealing with victims of trafficking, particularly
in Vancouver, but not only in Vancouver. That is why I brought a
representative from a local membership group. In Vancouver,
we deal not only with the international trafficking in people
particularly from Asia, but also with Aboriginal women under
forced migration from the North.

Victims of sexist violence, including women trafficked
internationally, need a full range of supports, whether domestic
or international victims. We have been particularly unhappy
that the temporary residence permits, TRP, provided no income
in the emergency situation in which women find themselves once
trafficked into the country. Victims need income, both in the
emergency form and also in job access. The improvement in
the recommendations on access to jobs is helpful, but the
emergency situation is not fully addressed, I would say.

On matters of equality, as trafficking is, we also say that
women need advocacy of all kinds, including legal representation
and translation, but also access to non-governmental groups,
NGOs, that can advocate on their behalf. Of course, we must
sustain those groups for them to be available. Health care is an
issue, and the confidentiality of health records is an issue.

Our second point is that it is important that victims not
be blackmailed into testifying or reporting. I understand the
difficulty in this situation, but it is a difficulty that applies to
violence against women in all its forms, both domestic and
international. We need to face the fact that women who report
to authorities within Canada have a great deal of difficulty in
that chances of violence go up if they leave abusive husbands,
for instance, and that situation is even worse in the case of
the traffic victim. It is unwise for women to rely on authorities
that do not respond to their particular information, and we do
not respond well enough yet to their particular information
to blackmail women. That is our big concern with this
legislation. Many women who report to authorities on violence
against women are unhappy with the outcome. Within Canada,
only 30 per cent of the women who have great need of police
call police because they are not comfortable and safe in doing
so. The recent deaths in B.C. are a vivid reminder of that
situation.

In any case of violence against women, it is not safe to overrule
the judgment of the woman involved, and we are particularly
aware of that situation in trafficking cases. She must be able to
make some safety decisions on her own, and we must be willing to
protect her in spite of whatever decision she makes. Blackmail is a
serious matter in the question of the TRP and the extensions of
the TRP. We are currently unhappy that the Canada Border
Services Agency, CBSA, or the RCMP would make the decision

Cela dit, je compte évoquer cinq points au nom de
I’Association canadienne des centres contre les agressions a
caracteére sexuel. Je les aborderai un a un.

Nous travaillons avec des victimes de traite, surtout a
Vancouver, mais pas seulement a cet endroit. C’est pour cette
raison que je me suis fait accompagner d’une représentante d’une
association locale. A Vancouver, il y a traite internationale de
personnes provenant d’Asie, mais aussi de femmes autochtones
que 'on a forcées a quitter le Grand Nord.

Les victimes de violence sexiste, y compris les femmes faisant
l’objet de la traite transfrontaliére, ont besoin de beaucoup de
soutien, qu’elles soient canadiennes ou non. Nous déplorons que
le permis de séour temporaire qu’'on accorde aux femmes se
trouvant dans une situation d’urgence ne leur permette pas
d’avoir un revenu. Ces victimes ont besoin d’un revenu, un revenu
d’urgence, mais aussi un revenu d’emploi. Le projet de loi propose
des améliorations a ’accés a I’emploi, ce qui est utile, mais cela ne
régle pas enticrement le probléme du revenu dont ont besoin les
victimes en situation d’urgence.

S’agissant d’égalité, puisque la traite des personnes reléve de
I’égalité, les femmes ont besoin qu’on défende leurs droits. 1l leur
faut les services d’avocats et d’interprétes, mais aussi ’acces a des
organismes non gouvernementaux qui peuvent défendre leurs
droits. Ces ONG ont besoin de fonds pour dispenser des services.
De plus, les soins de santé restent un enjeu, tout comme la
confidentialité des dossiers médicaux.

Deuxiémement, il est important qu’on n’exerce pas de chantage
a I’endroit des victimes pour obtenir une dénonciation ou un
témoignage. Je sais que ces situations sont difficiles, mais c’est une
difficulté qui s’applique a la violence contre les femmes sous
toutes ses formes, que ce soit au pays ou a I’étranger. Nous devons
reconnaitre que les femmes qui signalent aux autorités qu’elles
sont victimes de violence au Canada trouvent cela trés difficile,
car la violence qu’elles subissent risque de s’aggraver si elles
quittent un mari qui les maltraite, par exemple, ou si elles sont
victimes de traite. Il est mal avisé pour les femmes de compter sur
les autorités qui ne donnent pas suite aux informations qu’elles
leur donnent. Nous n’en faisons pas encore assez pour pouvoir
nous permettre d’aller jusqu’a exercer du chantage sur elles. C’est
I’aspect du projet de loi qui nous préoccupe le plus. Il y a des
femmes qui signalent des actes de violence a ’endroit de femmes
qui sont insatisfaites du résultat. Au Canada, seulement 30 p. 100
des femmes qui ont besoin de lintervention de la police la
demandent. Les autres ne se sentent pas suffisamment en
confiance ou en sécurité pour faire appel a la police. Les déces
survenus récemment en Colombie-Britannique nous le rappellent
malheureusement trop bien.

S’agissant de violence contre les femmes, on ne devrait pas faire
fi du jugement des victimes, surtout dans les cas de traite. Ces
femmes doivent étre en mesure de prendre certaines décisions
relatives a leur sécurité, et nous devons accepter de les protéger,
quelles que soient les décisions qu’elles prennent. L’octroi du
permis de séjour temporaire ou sa prolongation sert trop souvent
a faire chanter les victimes. Nous déplorons le fait que la loi
actuelle accorde a I’Agence des services frontaliers du Canada,
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on the extension in the current legislation. Since we agree that
these matters are ones of human rights, it seems to me that we
could have a better process than that one.

The third issue is that victims need routes to citizenship, both
legal and social routes, and nothing in this legislation provides
for that at the moment. I remind you that the very notion of
human rights was developed after the Second World War when
people were desperate to have some understanding that human
rights were being tied to nation states and that increasing
numbers of people were paperless. I suggest that in Canada we
see increasingly large, forced migrations of people without
papers. We are concerned that once women are inside Canadian
borders, however that happens, and they are there as trafficked
victims, it is important that there is some route to permanent
citizenship, which we do not see here yet.

Our fourth point is that the question of trafficking is a matter
of human rights, and those rights are indivisible by definition of
the UN and should be available to all humans, regardless of their
home country. Also, civil, political, social and economic rights all
must be considered. In that situation, we need to think carefully
about this bill within our immigration policy and relate it to our
third-world aid as well as to our interest in security and border
integrity. Since we see the issue as a matter of human rights within
the country as well as within the world, the question of our own
welfare rights and our equality agenda within the country must be
taken into account when examining this bill. It is a problem that
women cannot access welfare simply or evenly throughout the
country, nor are we performing well on our equality agenda
across the country. Those things must be taken into account if we
mean to deal with trafficking.

I am prepared to leave it there and take your questions.

The Chair: Thank you, and I am sure there will be questions.
As I understand it, Ms. Lee, you are here not to make a separate
presentation but to assist in any questions that may be asked.

Ms. Lee: That is right.

Senator Munson: I want more specifics of the trafficking of
Aboriginal persons and what route that trafficking takes. How
many people do you think are involved? What is at play there?
How serious is that situation?

Ms. Lakeman: I remind you that I am talking about the
Palermo accord and that definition of trafficking in which it
is understood that people who must migrate for what they
need to eat or to function are considered trafficked. Vancouver
has a large population of women in the Downtown Eastside
who are essentially escaping inhospitable situations where they
cannot make a future and they cannot survive. The young are
trafficked down the highways by truckers, and women come
into the cities looking for work or an opportunity of some
kind to make their way. It is a large population. I cannot give
you numbers, but it is certainly visible. What becomes of

I’ASFC, ou a la GRC le pourvoir d’accorder ou de prolonger un
permis de séjour temporaire. Comme nous convenons tous que
ces cas relévent des droits de la personne, nous devrions établir un
meilleur processus.

Troisiemement, il faut prévoir pour ces victimes des voies
juridiques et sociales qui meénent a I’obtention de la citoyenneté,
ce que la loi ne fait pas a I’heure actuelle. Je vous rappelle que
le concept des droits de la personne a pris naissance apres la
Deuxiéme Guerre mondiale, époque marquée par le désespoir
ou I’on a compris que les droits de la personne étaient liés aux
Etats et quun grand nombre de gens étaient sans papiers.
Actuellement, au Canada, il y a une hausse des migrations
forcées de gens sans papiers. Les victimes de traite, une fois au
Canada, devraient disposer de moyens d’obtenir la citoyenneté,
ce qui n’est pas encore le cas.

Quatriémement, la traite des personnes est un enjeu qui reléve
des droits de la personne, et ces droits sont indivisibles selon la
définition de 'ONU. De plus, tous jouissent de ces droits, quel
que soit leur pays d’origine. Tous les droits, civiques, politiques,
sociaux et économiques, doivent étre pris en compte. Nous devons
donc examiner attentivement ce projet de loi dans le contexte de
notre politique d’immigration, de 1’aide que nous accordons au
tiers-monde, de la sécurité du pays et de I'intégrité des frontiéres.
Etant donné qu’il s’agit d’un enjeu qui reléve des droits de la
personne autant au pays qu’ailleurs dans le monde, il faut tenir
compte du droit a l'aide sociale et a I’égalité au pays méme lors de
I’examen du projet de loi. L’acces des femmes a ’aide sociale n’est
ni simple ni uniforme a ’échelle du pays. L’égalité entre les sexes
n’est pas la méme non plus partout au pays. Il faut prendre en
compte ces facteurs si on veut véritablement lutter contre la traite
des personnes.

Je m’arréte ici pour répondre a vos questions.

La présidente : Merci. Je suis certaine que 1’on vous posera
beaucoup de questions. Si j’ai bien compris, madame Lee, vous
n’allez pas nous faire un exposé distinct. Vous étes ici pour aider a
répondre aux questions.

Mme Lee : C’est exact.

Le sénateur Munson : J’aimerais avoir plus de détails sur le
trafic des Autochtones. Quelles en sont les tendances? Cela
implique combien de personnes? Quels sont les enjeux? Quelle est
la gravité du probleme?

Mme Lakeman : Je tiens a vous rappeler que je m’appuie sur la
définition de la traite des personnes qui figure dans I’accord de
Palerme. Les gens qui doivent migrer afin de pouvoir s’alimenter
ou vivre sont considérés comme des victimes de la traite. A
Vancouver, dans le Downtown Eastside, on trouve bon nombre
de femmes qui cherchent a fuir des situations difficiles dans
lesquelles elles n’ont pas d’avenir et ne peuvent survivre. Les
jeunes qui font l’objet de traite sont transportés par des
camionneurs sur les autoroutes. Les femmes arrivent dans les
villes pour trouver du travail et essayer de gagner leur vie. [l y a
beaucoup de personnes qui sont victimes de traite. Je ne peux
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a number of women trafficked into the sex trade in the Downtown
Eastside is what I was referring to.

Senator Munson: Do you know what the organizations are or
who is doing this in a generic way? Who are these organizations
that are trafficking these women?

Ms. Lakeman: I would say when we do not settle land claims
and make it possible for people to live in their homelands,
whether it is the Philippines or northern B.C., we are playing
a part in that trafficking. Women are lured into the city and
they are also pushed into the city by the unsustainable situation
they are in.

Senator Munson: Can you give us an example of what happens
with that person once that person feels trapped and cannot get
out?

Ms. Lakeman: It is common that a woman of 15, 16 or 17
comes to Vancouver looking for a job or an education
opportunity, or following an older man who invites her to the
city. She is easily addicted at that age to street drugs or to the
lure of the city, and then is quickly processed into street
prostitution. Once she is there, drugs are required to sustain
prostitution, or once she is hooked, prostitution becomes
necessary to sustain the drug addiction. In both cases, she is
trapped in the street trade and in drug addiction, and she is away
from her family and supports.

Senator Munson: Do you know of any incidents of moving
beyond our borders for these Aboriginal women who are trapped?

Ms. Lakeman: Yes, I know of several anecdotal stories, and
I know of a circuit between here, Calgary and Seattle. I certainly
know that women are traded down the coast.

Senator Munson: Thank you.

Senator Ringuette: This information is interesting. I am
uneasy with what you have said about this trading that you
are aware of.

You mentioned in your comments at the start that there is a
need for legal and social routes to citizenship. I understand that
need is not applicable, per se, to our Aboriginal women. I can
understand paperless people. That is one of the things of which
they must be afraid. If they manage to escape the traffickers’
hands, they have no ID; nothing at all.

How do you deal with that problem currently?

Ms. Lakeman: I have only sad stories to tell you. In particular,
a Japanese woman comes to mind. Her situation was told to
us by a neighbour who was aware that there were a number
of girls in a house. They were referred to as students. Later, it
became clear that they were not students; they were being
trafficked. The woman in the house was of grave concern to both
the young women trafficked and the neighbours. A neighbour
called us to say this woman was being beaten and held against her
will and asked if we could assist. We did, in fact, call the police.
We did deal with border guards. We did deal with the RCMP.
This woman’s child was taken into care. When the police went to

vous fournir de chiffres, mais leur présence est visible. Il y a
beaucoup de femmes dans le Dowtown Eastside qui font ’objet
de traite a des fins d’exploitation sexuelle.

Le sénateur Munson : Connaissez-vous les organisations qui se
livrent a la traite des femmes? Qui sont-elles?

Mme Lakeman : Je vous dirais que, lorsqu’on ne régle pas des
revendications territoriales en suspens et qu’on ne permet pas aux
gens de vivre chez eux, qu’il s’agisse des Philippines ou du Nord
de la Colombie-Britannique, nous contribuons au trafic des
personnes. Les femmes se laissent attirer par les villes. Elles y vont
également parce que leurs conditions de vie sont invivables.

Le sénateur Munson : Pouvez-vous nous fournir un exemple de
ce qui se passe lorsqu’une personne victime de la traite se sent
coincée et ne peut se sortir de son pic¢ge?

Mme Lakeman : I1 arrive souvent qu'une femme agée de 15, 16
ou 17 ans arrive @ Vancouver pour se trouver un emploi ou pour
étudier, ou encore parce qu’elle accompagne un homme plus agé
qui I'invite & venir vivre au centre-ville. A cet age-1a, la femme est
facilement attirée par les drogues de la rue ou la ville, et elle est
rapidement menée a se prostituer. Une fois qu’elle se trouve dans
cette situation, elle a besoin soit de drogues pour pouvoir
continuer a se prostituer, soit de se prostituer afin de pouvoir
continuer a alimenter sa toxicomanie. Dans les deux cas, elle est
prisonniére de la prostitution et de la toxicomanie. De plus, elle
est éloignée de sa famille et de son cercle de soutien.

Le sénateur Munson : Savez-vous si des femmes autochtones
canadiennes sont victimes de la traite a I’extérieur du pays?

Mme Lakeman : Oui. On m’a raconté plusieurs histoires a ce
sujet. Je sais qu’il existe un réseau entre Ottawa, Calgary et
Seattle. Je sais que les femmes sont victimes de traite sur la cote.

Le sénateur Munson : Merci.

Le sénateur Ringuette : Vos renseignements sont fort
intéressants. Je suis trés mal a I'aise avec cette idée de trafic des
personnes.

Vous avez dit qu’il faudrait établir des recours juridiques et
sociaux pour ’obtention de la citoyenneté. Cela ne s’applique pas
aux femmes autochtones. Mais cela peut s’appliquer aux gens
sans papiers. Ils doivent particuliérement craindre cette situation.
En effet, s’ils arrivent a fuir les trafiquants de personnes, ils sont
quand méme sans pieces d’identité, sans rien du tout.

Comment faites-vous face a ce probleme?

Mme Lakeman : Je n’ai que de tristes histoires a vous raconter.
Je songe notamment au cas d'une femme japonaise. Un voisin
nous a raconté qu’il y avait plusieurs filles qui habitaient dans une
maison. On lui avait dit qu’elles étaient des étudiantes. Un peu
plus tard, il a appris que ce n’était pas le cas : elles faisaient ’objet
de traite. La femme en question préoccupait beaucoup les voisins
et les autres jeunes victimes. Un voisin nous a appelés pour nous
dire que cette femme était battue et détenue contre son gré. Il nous
a demandé de 1’aider. Nous avons appelé la police. Nous avons
appelé les agents frontaliers. Nous avons communiqué avec la
GRC. Les services sociaux ont pris I'enfant en charge. Quand la



29-5-2008

Droits de la personne

the house, their response was to say, she is here illegally. They
apprehended her child and put her child in care while the legal
situation was resolved. Once that woman managed to free herself
from the hands of the border guards, free herself from detention,
her next concern was her child.

By the time we helped her out of detention and had her child
returned to her, you can imagine that she had absolutely no
trust in the authorities in Canada. In the end, she was deported,
although she clearly was a trafficked woman. She left the country,
but we knew that she was making contact with the man who had
entrapped her because she had no other way of making her way
financially with her child, and no one else had demonstrated any
reason for her to trust them.

I have many sad stories on this question and no good ones yet.

Senator Ringuette: Thank you.
The Chair: I wish to pick up on that point.

From your perspective, how does one identify the person who
is trafficked, as opposed to someone who wished to come to
Canada and could not make it through the normal channels?

As I have come to understand it, I think there are three
categories. First, the innocent person who wants to make a better
life does not know what they are getting into and believes
whatever story they are given about coming to Canada. They are
totally unaware that they are being trafficked. They are totally
unaware of what is happening until they hit the border, or later
sometimes. Then, there is someone who comes to Canada illegally
because it is the best hope they have, and so on. Finally, there
is the person who comes in who is being either threatened or
intimidated. There may be more other categories.

How does one go about assessing, first, in what category
this person is in so that you can help them and, I hope, help
the Canadian authorities understand the situation better? Am
I making myself clear?

Ms. Lakeman: Very clear.

I am in the fortunate position of not having your job and
not being a police officer. I am not so sure these categories
are the right ones at all. My first question is this: Is this person
desperate, and if so, what has made them desperate? That,
for me, is an important human rights question and I think
that concern should be the primary one, you will forgive me,
of the committee.

I am concerned with what drove this person into the situation
of being trafficked, and what is our human responsibility to
people who are so desperate that they will board rusty boats
and cross the Pacific; or climb into a truck with an unknown
stranger and come down the highway, in spite of the murders
on the Highway of Tears; or leave a reserve, where they know
every single person and come to a city where they have no
source of income, no protection and no well-being, knowing
the racism and poverty they will face.

police s’est rendue sur les lieux, elle a appris que la femme était
entrée au Canada de maniére illégale. Ils ont pris son enfant en
attendant que I’on régle sa situation juridique. Une fois que les
agents frontaliers 1’ont laissée partir, qu’elle a retrouvé sa liberté,
elle a cherché a récupérer son enfant.

Nous ’'avons aidée a obtenir sa liberté et a ravoir son enfant,
mais vous comprendrez qu’elle n’avait absolument plus confiance
dans les autorités canadiennes. Au bout du compte, elle a été
expulsée, méme s’il est clair qu’elle était une femme victime de
traite des personnes. Elle a quitté le pays, mais nous savions
qu’elle avait repris contact avec ’homme qui I’avait piégée, parce
qu’elle n’avait pas d’autre fagon de faire vivre son enfant et que
personne d’autre ne s’était montré digne de sa confiance.

Je connais beaucoup d’histoires tristes dans ce domaine, et
aucune qui soit réjouissante.

Le sénateur Ringuette : Merci.
La présidente : J’aimerais poser une question complémentaire.

Dr’aprés vous, comment distinguer entre les personnes victimes
de la traite et celles qui veulent venir au Canada, mais qui
n’arrivent pas a passer par les voies réguliéres?

Si j’ai bien compris, il y a trois catégories de personnes.
Premiérement, il y a les innocents qui veulent améliorer leur sort
sans savoir dans quoi ils s’embarquent, et qui croient tout ce
qu’on leur dit au sujet de la vie au Canada. Ils ne savent pas du
tout qu’ils sont victimes de traite. Ils n’en savent rien jusqu’a
ce qu’ils arrivent a la frontiére, parfois méme plus tard.
Deuxi¢mement, il y a ceux qui viennent au Canada illégalement,
parce que c’est le seul espoir qu’ils ont. Enfin, il y a ceux qui
arrivent sans avoir été menacés ou intimidés. Il y a peut-étre
beaucoup d’autres catégories.

Comment peut-on classer une personne dans I'une ou l'autre
des catégories, de fagon a les aider, et aussi de maniére que les
autorités canadiennes comprennent mieux la situation? Me suis-je
exprimée clairement?

Mme Lakeman : Tout a fait.

Heureusement, je ne suis pas a votre place et je ne suis pas
non plus policiére. Je ne sais pas vraiment si ces catégories sont
les bonnes. Voici la question que je me pose en premier : cette
personne est-elle désespérée et, si c’est le cas, pour quelle raison?
Pour moi, c’est une question importante du point de vue des
droits de la personne et je pense que ce souci doit, pour le comité,
primer sur tout le reste, si vous me permettez de le dire.

Je veux savoir ce qui a mené cette personne a s’exposer a la
traite des personnes. Quelle est notre responsabilit¢é humaine
devant ces personnes si désespérées qu’elles s’'embarquent dans
des rafiots rouillés pour traverser le Pacifique, qu’elles montent
dans un camion avec un étranger pour emprunter la route des
pleurs, malgré les meurtres commis le long de celle-ci, qu’elles
quittent la réserve ou elles connaissent tout le monde pour aller
dans une ville ou elles n’ont aucune source de revenu, personne
pour les protéger et veiller a leur bien-étre, en sachant le racisme
et la pauvreté auxquels elles s’exposent.
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It seems to me the question of their desperation is our human
rights question. I do not think rich, comfortable people are our
problem here. I think the problem is that a lot of desperate people
at the moment, increasing numbers of desperate people, are being
trafficked in the sense of the Palermo accord in that they are
pushed, forced, threatened or coerced or, for their mere survival,
must migrate. I am concerned about those people.

If we start looking for who is not desperate, and make them
play by the rules, that group would seem to be a much smaller
one.

The Chair: I think you are coming at it from the area that
I am not. As a society — because we put the provisions in the
Criminal Code — we are trying to stop the traffickers; that is,
those people who prey on the desperate people. Criminal law
does not seem to be a fully useful tool, at least to this extent,
because we cannot prosecute the traffickers unless we have
evidence. Usually, the best source for evidence is from the person
who was trafficked.

As I understand the motive behind Bill S-218 and the
supporting issues that the government is dealing with now by
regulation, it is how to help the distressed person and how to
separate that person from the trafficker. If we do not attack
the trafficker, will there be more traffickers in this world?
That is, more people will traffic in human beings. We are told
it is more profitable to traffic in human beings than it is in
drugs and other issues.

How do we deal with that issue? How do we assist the victim in
that situation?

Ms. Lakeman: I completely agree with what you are saying.
I think it cannot be simply a matter of criminal law. It must
be a matter of human rights law, and human rights law, by
definition, takes into account civil liberties, economic rights
and social rights. For me, the starting point is that Canada must
be seen to be willing to err on the side of the positive treatment
of the women and children who are trafficked. I know that men
are trafficked as well, particularly for other forms of labour,
but increasingly women and children are trafficked for sexual
purposes. We must apply the lessons of women trying to use
the criminal justice system within Canada on matters of violence
against women.

You are right; the record is not great. We need to ensure
that the basic needs of the women and children involved
are primary and that we do not blackmail them or attempt
to blackmail them into testimony. That approach does not
work. That is the big argument why not to do it. This bill is
still stingy in terms of taking care of the women and children
trafficked. It does not err on their side. It is not in any way
generous to them yet. I think we need a reputation that we
will treat traffic victims well. If we build that reputation,
we will be much more likely to have women come forward

Il me semble que leur désespoir est une question de droits de la
personne. Je ne crois pas que nous devions nous préoccuper de
ceux qui sont riches et aisés. Le probléme, selon moi, c’est qu’il y a
actuellement beaucoup de gens désespérés, et ils sont de plus en
plus nombreux, a faire I'objet de la traite des personnes au sens
de I’accord de Palerme : ils sont poussés, forcés, menacés ou
contraints a immigrer, pour leur propre survie. Ce sont les gens
dont je me soucie.

Lorsqu’on commence a faire le compte de ceux qui ne sont pas
désespérés, en leur demandant de respecter les régles, on constate
que ce groupe est plus restreint.

La présidente : Je pense que vous voyez les choses d’un autre
il que moi. Comme société, en intégrant des dispositions au
Code criminel, nous voulons contrer les trafiquants, ceux qui
exploitent le désespoir de ces personnes. Il semble que le droit
criminel ne soit pas un outil vraiment efficace, du moins pour ce
probléme, puisque nous ne pouvons poursuivre les trafiquants
si nous n’avons pas de preuve. Or, les meilleures preuves sont
fournies par les victimes de la traite des personnes.

Je comprends la raison d’étre du projet de loi S-218 et je
comprends aussi que le gouvernement cherche, par voie
réglementaire, a venir en aide aux personnes en détresse qui
doivent étre protégées des trafiquants. Le nombre de trafiquants
dans le monde va-t-il augmenter si I’on ne prend pas des mesures
pour lutter contre eux? La traite des personnes va-t-elle prendre
plus d’ampleur? D’aprés les renseignements dont nous disposons,
la traite des personnes serait plus payante que le trafic de drogues

et autres activités criminelles.

Comment lutter contre ce fléau? Comment pouvons-nous aider
les victimes?

Mme Lakeman : Je suis tout a fait d’accord avec vous.
On ne peut pas simplement s’en remettre au droit criminel.
C’est une question qui releve du droit relatif aux droits de
la personne qui, par définition, englobe les libertés civiles, les
droits économiques et les droits sociaux. A mon avis, le Canada
doit d’abord étre prét a prendre des mesures qui privilégient la
protection des femmes et des enfants qui sont victimes de traite. Je
sais que les hommes sont aussi victimes de traite, particuliérement
dans d’autres formes de travail forcé, mais la traite des femmes et
des enfants vise de plus en plus des fins sexuelles. Nous devons
nous inspirer de la fagon dont le systéme de justice criminelle au
Canada cherche a venir en aide aux femmes qui sont victimes
de violence.

Vous avez raison. Notre bilan dans ce domaine n’est pas trés
reluisant. Nous devons accorder la primauté aux besoins
fondamentaux des femmes et des enfants. Nous ne devons pas
les soumettre a un chantage pour les amener a témoigner devant
les tribunaux. Ce n’est pas la bonne approche. Voila pourquoi il
faut éviter de procéder de cette facon. Le projet de loi ne va pas
assez loin pour protéger les femmes et les enfants qui sont victimes
de cette activité criminelle. 11 ne penche pas en leur faveur. Il n’est
nullement généreux a leur endroit. Le Canada doit avoir la
réputation d’étre un pays qui vient en aide aux victimes de la traite
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voluntarily to testify against traffickers. A mean-spirited attempt
to blackmail them does not work.

The Chair: This debate is similar to one we had on family
violence cases. When I started practising law, there were few
charges for assault in a domestic violence case. The cry for
help comes and then the police or the prosecutor lays the
charges.

The victim is then put in that impossible situation of having
to testify. Therefore, we started looking at other means and
methods, which does not protect the victims of violence if they are
still with the abuser. We are caught in this catch-22: It is hard
to separate the abuser from the abused. I think we are doing a
better job than we used to in that field, but we do not the right
mix yet.

With regards to trafficking, do you believe that we can give a
measure of comfort to a woman who comes forward and testifies
against an international trafficker, let us say, who may threaten
her family back home in the country of origin; who may threaten
her; and who has had such control over her to bring her to
Canada? Do you believe these people will testify voluntarily?
What kinds of support systems do you envision putting in place
that we do not have now?

Ms. Lakeman: Yes, I do envision it. I hope to be part of the
supports we are offering to women and children. I was part of one
of the first transition houses in Canada so I share your history
with family violence.

I would, in fact, challenge your message. The evidence is that
battered wives seek help more often and more effectively than
most other victims of crime. They will keep up trying to find help
until they find it. I suggest exactly the same thing happens with
trafficked victims.

Ms. Lee can talk about the subject in greater detail but, in
Vancouver, we were dealing with Fujian women who came on
rusty ships and were dumped off the coast. We have dealt with
many other trafficked peoples from other parts of the world. It
seems to us to be the same as dealing with any other form of
violence against women.

We can separate the attacker, but it must be by starting with
the basic needs of the women and children trafficked. The agency
has already been stolen from them by their abusers. The first
important act in working with women who have been violated is
to restore to them the agency over their own decisions.

I think that is part of what we need to do with trafficking.
We can build a reputation for treating people well and for
protecting their motherhood and their ability to protect their
own children. If we do that, we will be told the truth by women
who want a better future.

des personnes. S’il arrive a se doter d’une telle réputation, les
femmes seront beaucoup plus prétes a témoigner contre ceux
qui s’adonnent a la traite des personnes. Ce n’est pas en les
soumettant a un chantage qu’on les encouragera a le faire.

La présidente : Le débat ressemble a celui que nous avons eu
sur les cas de violence familiale. Lorsque j’ai commencé a exercer
le droit, peu de femmes portaient des accusations en cas de
violence conjugale. C’est lorsque les femmes demandent de I’aide
que la police ou la poursuite peut porter des accusations.

La victime se retrouve ensuite dans la situation impossible
de devoir témoigner contre son agresseur. Nous avons donc
commencé a recourir a d’autres moyens et méthodes qui ne
protégent cependant pas les victimes de violence contre leur
agresseur. Nous faisons face a une impasse : comment protéger la
victime de I’agresseur? Je pense que nous avons fait des progrés,
mais il nous reste encore beaucoup de chemin a faire.

En ce qui touche la traite des personnes, pensez-vous que
nous pouvons protéger une femme qui serait préte a témoigner
contre un trafiquant international qui la menace elle-méme ou
sa famille dans son pays d’origine? Pensez-vous qu’une femme
dans cette situation serait préte a témoigner volontairement
contre son agresseur? Quels systémes de soutien envisagez-vous

de mettre en place a I'intention de ces personnes?

Mme Lakeman : J'envisage effectivement la mise en place de
tels systemes. J’espere pouvoir accorder du soutien aux femmes et
aux enfants victimes de la traite des personnes. J’ai travaillé dans
I'une des premiéres maisons de transition au Canada. Comme
vous, j’ai une certaine expérience de la violence familiale.

Enfin, je ne suis pas d’accord avec ce que vous venez de dire.
Les femmes victimes de violence conjugale demandent plus
souvent de l'aide, et de facon plus efficace, que la plupart des
autres victimes de crime. Elles vont essayer de trouver de I’aide
jusqu’a ce qu’elles en trouvent. Je crois que la méme chose vaut
pour les victimes de la traite des personnes.

Mme Lee pourra vous donner davantage de détails a ce sujet,
mais a Vancouver, nous sommes intervenus aupres de femmes du
Fujian qui sont arrivées jusqu’a nos cotes dans des bateaux
rouillés. Nous sommes intervenus auprés de nombreuses autres
victimes de la traite des personnes provenant de diverses parties
du monde. A notre avis, cette violence ressemble a toutes les
autres formes de violence a I’endroit des femmes.

Nous pouvons arracher les enfants et les femmes qui sont
victimes de la traite des personnes des griffes de leur agresseur,
mais il faut d’abord répondre a leurs besoins fondamentaux.
Ces femmes et ces enfants ne sont plus maitres de leur destinée.
La premiére chose a faire, c’est de leur redonner la maitrise de leur
destinée.

Voila une des fagons par lesquelles nous pouvons lutter contre
la traite des personnes. Le Canada doit se batir une réputation de
pays qui traite bien les personnes et qui aide les méres a protéger
leurs propres enfants. Si nous le faisons, les femmes qui souhaitent
un meilleur avenir seront prétes a témoigner.
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Not all women will tell us about each trafficker, but I think we
can build a reputation and a way of working that increases the
likelihood that women will use the criminal justice system.

The Chair: Your point is that if we provide the services, victims
will then reach a point where they will be confident to come
forward to testify. However, it is the “pre-testifying” that I am
concerned about. The services must be in place.

Ms. Lakeman: Yes, we must build the services and they must
be built on the basis of the human rights of the women and
children trafficked, not on our needs for prosecution.

Senator Dallaire: How do victims arrive at your doorstep?

Ms. Lakeman: They come by word of mouth, mostly.

Senator Dallaire: Tell me a little more. How does that process
work in regards to the conditions in which you ultimately find
these trafficked people?

Ms. Lakeman: 1 speak for the Canadian Association of
Sexual Assault Centres. We have a number of centres in every
major community across the country and we have a reputation
as having policy on protecting the confidentiality of women
attacked. I think women pass that information on to others.
Also, when we see outrages against women’s human rights,
we step forward. Sometimes we are identified as doing so and
people know it is safe to call us.

Senator Dallaire: You qualified the tone of Bill S-218 as
being less than sympathetic to the potential victim. The bill
does indicate that it is seeking means for them to legalize their
status and, ultimately, to provide them protection, health and
so on.

Is there something in there that I did not catch in regards to
the tone? The tone seemed to be one of — on the contrary —
receiving and trying to sort out, versus one of having to prove
how they landed on the beach and whether we want to throw
them back in.

Ms. Lakeman: First, let me say it is a bit awe-striking to see
your face and respond to you, speaking about people in
desperation.

I do think the bill is an improvement. I do not want to be
misunderstood. 1 also think the TRP is not, by any definition,
generous. It does not supply people with income and I do not
know how they are supposed to sustain themselves without it.
It does not release them from the control of border guards.
The border guards are the least sympathetic in this situation.
I, at least, have no evidence that the border guards are being
instructed in any way other than to secure deportation.

Elles ne seront évidemment pas toutes prétes a le faire,
mais je pense que nous pourrons, de cette facon, faire en sorte
que davantage de femmes aient recours au systéme de justice
criminelle.

La présidente : Selon vous, si nous mettons en place les services
voulus, les victimes seront suffisamment rassurées pour étre prétes
a témoigner. Je me préoccupe des mesures qui doivent étre prises
avant qu’elles ne le fassent. Les services doivent étre en place.

Mme Lakeman : Oui, mais ces services doivent étre fonction
des droits de la personne des femmes et des enfants victimes de
traite, et non pas de nos besoins en matiére de poursuite.

Le sénateur Dallaire : Comment les victimes parviennent-elles
jusqu’a vous?

Mme Lakeman : Essentiellement, parce qu’elles ont entendu
parler de nous.

Le sénateur Dallaire : J’aimerais en savoir un peu plus a ce
sujet. Comment ce processus fonctionne-t-il, compte tenu des
conditions dans lesquelles vous trouvez les victimes de la traite des
personnes?

Mme Lakeman : Je parle au nom de I’Association canadienne
des centres contre les agressions a caractére sexuel. Notre
association compte un certain nombre de centres dans toutes les
grandes villes du pays, et nous sommes connus pour assurer la
confidentialité des renseignements qui nous sont communiqués
par les femmes qui s’adressent a nous. Je crois que cette info
circule parmi les femmes. Nous intervenons aussi lorsque nous
sommes témoins de violations des droits de la personne des
femmes. Les femmes savent donc qu’elles peuvent s’adresser a
nous en toute sécurité.

Le sénateur Dallaire : Vous avez dit que le projet de loi S-218
n’aidait pas beaucoup les victimes potentielles de la traite des
personnes. Le projet de loi vise cependant a légaliser le statut de
ces personnes et ensuite a les protéger, a leur offrir les services
dont elles ont besoin, notamment les services de santé.

Y a-t-il quelque chose qui m’échappe a I’égard du projet de loi?
Je croyais qu’il avait pour but de mettre d’abord I’accent sur la
protection des victimes de la traite des personnes, non pas sur la
collecte de renseignements permettant d’établir comment elles se
sont retrouvées ici et comment nous pourrions les renvoyer chez
elles.

Mme Lakeman : Permettez-moi d’abord de dire que je suis trés
impressionnée de vous parler, étant donné que vous connaissez
bien la situation des personnes désespérées.

Je crois que le projet de loi constitue une amélioration par
rapport a la situation actuelle. Je ne voudrais pas étre mal
comprise. Je ne pense pas qu’on puisse dire qu’il soit généreux.
Il n’offre pas d’aide financiére aux victimes, et je ne sais pas
comment elles sont censées survivre sans cela. Il ne soustrait
pas les victimes au contréle des gardes frontaliers. Les gardes
frontaliers ne sont pas trés compatissants dans ce genre de
situations. Rien ne me permet de dire que les gardes frontaliers
ont pour consigne de ne pas simplement chercher a expulser ces
personnes du pays.
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I am concerned that no mechanism is built into the act that
would have us responding to the migrations of people as a human
rights issue, not as an issue of policing our borders.

Also, the RCMP is urgent to obtain convictions on the
criminal cases. Their interest is in securing these people as
witnesses in a criminal case, whereas my interest is in the human
rights of the people forced into migration.

Those things worry me. I see the bill as an improvement.
I think it is still kind of cheap.

Senator Dallaire: Recognizing the scenario, I think you are
absolutely right in the comment on desperation. People, for a
variety of reasons, are desperate and find themselves somewhere
else. In that sort of scenario, one must demonstrate a human
dimension to their condition and then try to dissect the history of
it and go on.

Do you see that the bill also tries to sort out the hand-over
of these people? I do not say this in a paternalistic way. I mean
in the processes of legalizing their presence, the bill does not
cover enough. They are handed over from one agency to
another — to a social agency, to a federally-funded social
agency and so on — to sustain them for that 180 days.

I have the feeling the bill wants to accomplish that, but you
want it to be much more specific. Is that correct?

Ms. Lakeman: Yes; we participated in a major raid in
Vancouver that I think was a kind of test case on the TRP.
That was some months ago; maybe a year ago now. It was clear
in that case that the big talk does not work if there is no room
for the NGOs to enter into a human relation with the trafficked
people.

In that situation, there was clearly a turf war between border
guards, local police and federal police, which meant the NGOs
were blocked in their capacity to support trafficked people. We
insisted in that situation that the trafficked people needed
immediately to have legal representation of their own, and
needed to have access to NGOs who could help them sustain life
and limb. They did not have that support.

If we are seen as an adjunct of the state and put in the
position of answering to, or begging, police to reach trafficked
people, it does not work. In this bill, I do not see any built-in
connection to settlement services, refugee agencies, or NGOs,
much less to the gendered ones. In the case of sexual trafficking,
gendered services are essential.

Je m’inquiéte de constater que la loi ne comporte aucun
mécanisme qui nous ameénerait a traiter les migrations de
personnes comme une question de droits de la personne plutot
que de défense des frontiéres.

Par ailleurs, la GRC est pressée d’obtenir des condamnations
dans les affaires pénales. Sa priorité est de détenir ces personnes
comme témoins dans des affaires pénales, tandis que je
m’intéresse aux droits de la personne de ceux qui sont
contraints a la migration.

Ces questions me préoccupent. Le projet de loi constitue une
amélioration, mais qui reste insuffisante.

Le sénateur Dallaire : Compte tenu de I’état des choses, j’estime
que votre commentaire sur le désespoir est absolument juste. Les
gens sont désespérés, pour toute une gamme de raisons, et s’en
vont ailleurs. Dans de telles circonstances, il faut mettre en relief
la dimension humaine de leur condition, tenter d’en faire
I’historique et passer a autre chose.

Admettez-vous que le projet de loi tente de mettre de I’ordre
dans le processus de transfert de ces gens? Je ne le dis pas de fagon
paternaliste. Je pense qu’il ne va pas suffisamment loin pour
légaliser leur présence. Ces personnes sont transférées d’un
organisme a un autre — a un organisme social, & un organisme
social financé par le gouvernement fédéral, ainsi de suite — pour
subvenir a leurs besoins pendant 180 jours.

Jai le sentiment que c’est ce que tente d’accomplir le projet de
loi. Toutefois, vous souhaiteriez qu’il soit beaucoup plus précis.
Est-ce exact?

Mme Lakeman : Oui. Nous avons participé a une importante
descente a Vancouver qui était en quelque sorte une mise a
I’épreuve des permis de séjour temporaires. C’était il y a quelques
mois, voire un an. Dans ce cas-1a, il est devenu manifeste que les
belles paroles ne riment a rien si les ONG n’ont pas la possibilité
de nouer des relations humaines avec les victimes de la traite de
personnes.

Dans ce cas-1a, il était clair qu’il y avait une lutte de pouvoir
entre les agents des services frontaliers, les policiers locaux et la
police fédérale, de sorte que les ONG ont été entravées dans leurs
efforts d’aider les victimes de la traite de personnes. Nous avons
insisté pour dire que les victimes devaient immédiatement obtenir
les services d’un avocat et avoir accés aux ONG susceptibles de les
aider a subvenir a leurs besoins. Elles n’ont pas eu droit a ce
soutien.

Si nous sommes percus comme des organes de I'Etat et que
nous sommes tenus de rendre des comptes aux policiers, ou encore
de les supplier pour pouvoir avoir acceés aux victimes de traite,
cela ne peut pas fonctionner. Je ne vois pas dans ce projet de loi de
liens explicites avec les services d’établissement, les organismes
d’aide aux réfugiés, les ONG, et encore moins les organismes qui
interviennent auprés des hommes ou des femmes. Dans le cas de la
traite de personnes a des fins d’exploitation sexuelle, les services
différenciés selon les sexes sont essentiels.
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We need connection to equality-seeking women’s groups
and equality-aware human rights activists in this situation for
it to work.

Senator Dallaire: In handling the cases that are not only
trafficking in nature but the difficult cases you are talking about,
do you know of any law enforcement agency or authority that
has a training program in regards to how it works with — I like
the term “NGO” — the types of scenarios we are speaking of here
with regard to people in those extreme scenarios?

Do you know if those institutions create that capability within
them by training their people and articulating an attitudinal
position?

Ms. Lakeman: An office in British Columbia is trying to
organize the relationship between NGOs and the authorities of
the state. However, they have no money and no power. Thus far,
I see it as not a productive exercise. Individuals within the RCMP
and border guards have been somewhat more responsive, but
there is no pressure on them yet to respond to non-governmental
organizations.

It is exactly the same situation in terms of local police and local
cases of violence against women in that there needs to be more
honouring of the United Nations sense of relationship to NGOs.
Even there it is still fragile.

When we have the UN Secretary-General saying this is the
human rights issue of our time, the trafficking of people as well
as violence against women, it must be fairly obvious that the
groups who have developed expertise on violence against women
are the equality-seeking women’s groups, and there needs to be a
more in-depth willingness on the part of the authorities to work
collaboratively. Collaboratively does not mean us as an extension
of the state; it means recognizing that we are independent and that
there needs to be a back and forth; a critical liaison between us.
No, there is no great training group.

Senator Dallaire: I do not see the bill stopping that. On the
contrary, I think it opens the door with the right attitude. There
is no real limitation as to how far they should go. Therefore, a
minister can move extensively on this bill.

I must say, you present your case most eloquently.

The Chair: Thank you, Senator Dallaire, for the questions.
I thank the witnesses as we have come to the end of our time.

We have received an order from the Senate for our study on
trafficked persons. I do not have the time now to read out the
entire order, but no doubt we will come back to you on the whole
broad issue of persons being trafficked, both within Canada and
without, as this study will be one of our major ones.

Thank you for providing your thoughts on this particular bill,
and thank you for the work you do in Canada.

Il faut qu’il y ait un lien avec les groupes de femmes qui militent
en faveur de I'égalité et les défenseurs des droits de la personne
sensibles aux différences sexuelles si nous voulons que leur
intervention soit efficace.

Le sénateur Dallaire : Existe-t-il a votre connaissance un
organisme d’application de la loi ou une autre instance —
jaime bien le terme « ONG » — qui offre un programme de
formation aux agents appelés a intervenir non seulement dans
les cas de traite de personnes, mais aussi dans les cas difficiles
dont vous avez parlé?

Savez-vous si certaines institutions offrent a leurs effectifs une
formation propre a inculquer des attitudes informées?

Mme Lakeman : Il y a en Colombie-Britannique un bureau qui
tente de structurer la relation entre les ONG et les organismes
gouvernementaux. Or, il n’a ni fonds ni pouvoir. J’ai constaté que
ses efforts n’ont rien donné jusqu’a maintenant. Les agents de la
GRC et des services frontaliers se sont montrés quelque peu plus
réceptifs, mais pour l'instant, rien ne les encourage a coopérer
avec les organisations non gouvernementales.

La méme situation prévaut en ce qui a trait a la relation entre
les policiers locaux et les cas locaux de violence contre les
femmes. Il faut respecter davantage la relation avec les ONG
que recommandent les Nations Unies. Méme dans ces cas-la,
la relation reste fragile.

Quand le secrétaire général des Nations Unies dit que la traite
des personnes et la violence contre les femmes sont les atteintes
aux droits de la personne les plus répandues a notre époque, il
parait évident que les groupes qui sont spécialisés dans la lutte
contre la violence faite aux femmes sont les associations féministes
qui militent en faveur de I’égalité. Il faut que les autorités soient
davantage disposées a coopérer avec ces groupes. Cette
collaboration ne fait pas de nous des organes de I’Etat. Notre
indépendance doit étre reconnue, mais il doit y avoir une véritable
coopération et un véritable lien entre nous. Et non, il n’y a pas de
groupe qui offre de véritable formation.

Le sénateur Dallaire : Je ne pense pas que le projet de loi va
constituer un frein a ce genre d’initiative. Au contraire, je crois
qu’il va ouvrir la porte a cela, moyennant une bonne attitude.
Il n’y a pas de limites qui empécheraient d’aller plus loin. Un
ministre pourrait donc faire beaucoup avec ce projet de loi.

Je dois dire que vous présentez vos arguments tres
éloquemment.

La présidente : Merci, sénateur Dallaire, de vos questions. Je
remercie les témoins, le temps dont nous disposions étant écoulé.

Le Sénat nous a chargés d’effectuer une étude sur la traite des
personnes. Je n’ai pas le temps de lire au complet le mandat du
comité, mais je suis convaincue que nous aurons l’occasion de
nous reparler du probléme que pose la traite des personnes, tant
au Canada qu’a Iétranger, puisqu’il s’agit de I'une des principales
études que nous réaliserons.

Merci de nous avoir fait part de vos commentaires sur ce projet
de loi, et merci aussi du travail que vous faites au Canada.
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Ms. Lakeman: Thank you very much.

The Chair: On the next panel, we have from the Comité
d’action contre le trafic humain interne et international,
Pierrette Boissé, Member; and Louise Dionne, Member and
Facilitator. Welcome to the committee. Please proceed with your
presentation.

[Translation)

Louise Dionne, Member and Facilitator, Comité d’action contre
le trafic humain interne et international: Madam Chair, 1 will
begin by presenting our organization, and then Pierrette Boissé
will follow up with her comments on the bill. The Comité d’action
contre le trafic humain interne et international (CATHII) was
established in 2004 following a request by officials in Rome,
calling on religious communities to get involved in the fight
against trafficking in persons, mainly that of women and children.
Following that request, a number of religious communities in
the Province of Quebec banded together. To assist them, they
brought together researchers, legal experts, members of the
Montreal police force and community group representatives.

One of their first actions was to put together a play with the
popular Parminou theatre company. The play, called Lost in
traffic, was presented across Canada. It was written in French
and then translated into English, and it won an award in France
at a popular theatre festival.

We then took part in a study with the Université du Québec a
Montréal on the issue of trafficking for sexual exploitation in
Quebec. Following that, we helped develop awareness building
sessions, which were given across Canada, and advocacy
campaigns to sensitize MPs and local elected officials to the
problem of trafficking. As part of those campaigns, we circulated
a petition that we presented to Ms. Jennings, last year.

There have also been three public meetings to identify the
needs of victims of trafficking. The first meeting in November
2006 brought together government stakeholders from the
RCMP, Immigration Canada and Immigration Quebec, as well
as representatives of community organizations and researchers.

A second meeting was held on March 8, 2007. A nun from
Rome was invited to speak about her community’s decision to
provide women victims of trafficking with shelter. She shared her
experience and explained how her community decided to act,
which incited us to do something similar in Quebec.

And lastly, we had a public meeting with the provincial
interdepartmental committee that deals with the trafficking of
women in Quebec. We are still awaiting the final report that was
supposed to be tabled in March.

Currently, we are continuing to deal with the issue of clients,
because we believe that to combat trafficking, we also have to deal
with demand. A researcher is working with us and will publish a
study on that topic next fall.

Mme Lakeman : Merci.

La présidente : Nous accueillons maintenant Pierrette Boissé,
membre du Comité d’action contre le trafic humain interne
et international, et Louise Dionne, membre et animatrice.
Bienvenue. Veuillez nous livrer votre exposé liminaire.

[Frangais)

Louise Dionne, membre et animatrice, Comité d’action contre
le trafic humain interne et international : Madame la présidente, je
vais présenter le CATHII dans un premier temps et Pierrette
Boissé poursuivra avec nos commentaires sur le projet de loi. Le
Comité d’action contre le trafic humain interne et international
(CATHII) a été fondé en 2004 sur l'invitation de Rome, qui
demandait aux communautés religicuses de s’impliquer vis-a-vis
de la question de la traite des personnes, principalement la traite
des femmes et des enfants. A la suite de cette invitation, plusieurs
communautés religieuses de la province de Québec se sont réunies.
Elles se sont adjoint des chercheurs, des juristes, des membres
des forces policiéres de Montréal et des personnes des groupes
communautaires.

Elles ont créé dans un premier temps une piéce de théatre avec
la troupe de théatre populaire Parminou. La piéce Perdue dans
le trafic a été diffusée a travers le Canada. Elle a été écrite en
francais puis traduite en anglais, et a remporté un prix en France
lors d’un festival de théatre populaire.

Nous avons ensuite participé a une recherche sur la traite
sexuelle au Québec avec I’'Université du Québec a Montréal. Suite
a cela, nous avons mis en place des séances de sensibilisation que
nous avons présentées a travers le Canada, suivies de campagnes
de plaidoyer afin de sensibiliser les députés et les élus locaux a la
question de la traite. Dans le cadre de ces campagnes, nous avons
fait circuler une pétition que nous avons déposée auprés de
Mme Jennings, I’'année derniére.

Il y a eu aussi trois rencontres publiques afin de cibler
les besoins des victimes de la traite. Une premiére rencontre
en novembre 2006 a permis de réunir dans une méme salle
les intervenants gouvernementaux de la GRC, d’Immigration
Canada et Immigration Québec et d’organisations
communautaires et de chercheurs.

Cela a été suivi d’une autre rencontre, le 8 mars 2007, avec une
religieuse de Rome dont la communauté avait décidé d’accueillir
des femmes victimes de la traite. Elle est venue partager son
expérience et expliquer comment sa communauté a décidé
d’intervenir, ce qui nous a donné I’envie de faire la méme chose
au Québec.

Troisiemement, nous avons eu une rencontre publique avec le
comité interministériel provincial qui s’intéresse a la question de
la traite des femmes au Québec. Nous attendons toujours le
rapport final qui devait étre déposé en mars dernier.

Actuellement, nous poursuivons nos actions sur la question des
clients, parce que nous croyons que pour intervenir sur la traite, il
faut aussi traiter la demande. Une chercheuse collabore avec nous
et publiera, I'automne prochain, une recherche sur ce sujet.
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The CATHII is committee to abolition. In our view, we have
to deal with the issue of prostitution if we are to successfully
combat the trafficking of victims. I think that Pierrette Boissé can
talk to you further about our demands and make additional
comments.

Pierrette Boissé, Member, Comité d’action contre le trafic
humain interne et international: Madam Chair, I will speak as
faithfully as possible on behalf of the committee I represent.
I work with a CATHII subcommittee, in addition to working
with the entire group. The committee has examined international
conventions and compared what the protocols, and in particular
the Palermo protocol, called on countries to do, as well as what
was contained in Canadian legislation. As you know, after
Canada signed the Palermo protocol, it took a while before
the enabling legislation was drafted. That is but the beginning,
but it is not enough, and that is your belief as well, obviously,
since we are discussing Bill C-218.

I will point out the things I agree with and, at the same time,
share with you my concerns and make comments, if I may.

First of all, T agree that the 180-day period in question for
victims of trafficking should be extended to three years, what in
the bill is called “permanent resident status.” My understanding is
that one of the bill’s objectives is to provide victims of trafficking
with statutory guarantees, not administrative measures. I have
been concerned with this issue for quite some time, because I have
been hearing about trafficking for over four years, and I am
told — and I am quoting people who have been in contact with
victims of trafficking — that it can take a long time before a
person is rehabilitated, depending on their circumstances, and if
we impose a timeframe as short as 180 days, which is still better
than what has been available until now, that might not achieve
the intended objective.

In that sense, and after having requested the opinions of a
number of people from outside the committee, we, the members
of the international conventions subcommittee, think that the
expression “an officer may issue a victim protection permit” does
not go far enough. That has to become statutory. Allow me to
stress that point.

I have read your latest work — Internet is such a wonderful
learning tool — and I know that that question was debated and
that people were very concerned about ensuring a certain freedom
and flexibility. I believe that if we have to choose between two
good things, we should choose what is best for the victims, and
the three-year permit, which would lead to permanent resident
status, appears to be the best solution.

The second thing I would like to mention is that there an
urgent need for such a hotline, which should not be administered
by the RCMP. I have the utmost respect — as you know, the
RCMP has gotten bad press recently — for people working in
that area, people whom I have met in Montreal and Vancouver

Le CATHII a une position abolitionniste. Pour nous,
intervenir sur la traite des victimes c’est aussi s’attaquer a la
question de la prostitution. Je pense que Pierrette Boissé
pourra vous parler davantage de nos revendications et de nos
commentaires.

Pierrette Boissé, membre, Comité d’action contre le trafic
humain interne et international : Madame la présidente, je
parlerai d’une fagon aussi fidéle que possible au nom du comité
que je représente. Je travaille avec un sous-comité de CATHII, en
plus de travailler avec tout le groupe. Ce comité s’est intéressé aux
conventions internationales et a comparé ce que les protocoles,
particuliérement le protocole de Palerme, demandaient aux pays
et ce que les lois canadiennes disaient. Or, vous savez comme
moi que, une fois que le protocole de Palerme a été signé par
le Canada, cela a pris quelque temps avant que les lois ne
commencent a exister. Ce n’est que le commencement, mais ce
n’est pas suffisant, et c’est ce que vous avez jugé, évidemment,
puisque nous parlons du projet de loi C-218.

Je vais dire ce avec quoi je suis d’accord et, en méme temps,
partager avec vous mes questionnements et faire des remarques, si
vous me le permettez.

Premierement, je suis d’accord pour dire que la période de
180 jours dont on parle pour les victimes de la traite, soit étendue
a trois ans, ce qu’on appelle dans le texte « le permis de résident
permanent ». Je crois comprendre que le projet de loi comporte
comme objectif de fournir aux victimes de la traite non pas des
mesures administratives, mais des garanties qui relévent d’une loi.
Cette question me préoccupe depuis longtemps, car depuis plus de
quatre ans que j’entends parler de la traite, on me dit — et je cite
des personnes qui ont été en contact avec les victimes de la
traite — que cela peut prendre beaucoup de temps pour qu’une
personne soit réhabilitée, selon les conditions, et si on impose une
limite aussi sévére que 180 jours, ce qui est quand méme mieux
que ce qui existait déja, cela pourrait ne pas avoir I'effet qu’'on
veut.

Dans ce sens, apreés avoir demandé I’avis d'un nombre de
personnes en dehors du comité, nous, le sous-comité des
conventions internationales, pensons que, dans Iexpression :
« quun agent peut délivrer une autorisation », le terme « peut
délivrer » n’est pas suffisant. Il faut que cela devienne une loi.
Je veux insister la-dessus.

Jai lu le dernier travail que vous avez fait— Internet c’est
merveilleux pour apprendre des choses — et je sais que cette
question a été débattue et que les gens sont trés soucieux d’une
certaine liberté et d’une certaine souplesse. Mon opinion sur ce
point est que, entre deux bonnes choses, il me semble qu’il faut
choisir la meilleure pour les victimes et que le permis de trois ans,
qui ménerait a un permis permanent, semble étre une meilleure
solution.

La deuxiéme chose que je voudrais mentionner, c’est que la
ligne téléphonique me parait une urgence, et pas une ligne
téléphonique qui s’adressera a la GRC. J’ai beaucoup de
respect — la GRC a eu mauvaise presse récemment, comme
vous le savez — pour les gens qui travaillent dans ce domaine,
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and who are concerned with the welfare of victims. However, they
are law enforcement officers, and I am not sure that victims would
feel comfortable enough with them to talk about their problems.

In the same vein, I am concerned with the follow-up that will
be done. For example, a victim will call the hotline and speak with
a qualified responder. Where will she then be referred to? It seems
to me that, as we consider establishing a hotline, we should also
urgently think about a place and a system, which would be an
emergency system, to be used by people before they are sent to a
more permanent place where they can receive more adequate and
prolonged care.

I know that you also have to deal with the various federal and
provincial jurisdictions. I am really glad to note that victims will
not be required to testify. What I am told, and here again I am
referring to people who have been in contact with victims, is that,
after a given period of time, once a person has had time to
rehabilitate herself, once she feels that she is among people who
are there to help her, she can agree to testify, as she could decide
to return to her country of origin. But if she is asked to testify
within a given timeframe, she might not necessarily be able to do
so. It seems to me that those two issues are linked. The services
provided to the victim should not be tied to her eventual
testimony, that seems to be the compassionate way to go about
this.

As I was thinking about all this, I told myself: they must have
other means than to ask victims to testify; they must have many
other means at their disposal.

I read the section in Bill C-24, an Act to amend the Criminal
Code, which includes another definition of criminal organizations
and according to which it would be easier to prove that persons
are criminals. In a system like Canada’s, proving that traffickers
are criminals should not be so difficult to do, so long as you use
all available means. Please forgive my naiveté.

As for the public awareness campaign referred to in Bill S-218,
in order to properly reflect my colleagues’ concerns, I would
like to add clients to the list of people targeted by the campaign.
The CATHII considers the legislation even if its members are
not legal experts. We know that that has to be part of our
mandate and that we have to speak with our representatives in
the House of Commons and the Senate. We are also especially
focused on the welfare of people and victims, these are two
complementary aspects of what we do. In that sense, I would
like to point out that in addition to being a member of the
CATHII, I also belong to the board of directors of an
international organization that is currently carrying out a
campaign to put an end to the demand for trafficked persons,
because we also want to implicate clients. We want to change
people’s mentality with regard to this issue, like what was done
with the antismoking campaigns, even though the issue of
trafficking is far more serious.

que j’ai rencontrés a Montréal et a Vancouver et qui sont des
personnes qui veulent le bien des victimes. Mais ce sont des agents
de la loi et il n’est pas certain que les victimes se sentiront a I’aise
de s’adresser a elles.

Dans la méme idée, je suis trés préoccupée par ce qui va
suivre. La victime, par exemple, appelle ce fameux numéro et une
personne qualifiée lui répondra. Ou va-t-elle aller? Il me semble
qu’il est urgent de penser, en méme temps qu’on pense a instaurer
une ligne téléphonique, a un endroit et un systéme qui serait un
systéme d’urgence, avant d’aller dans un endroit plus permanent
ou on prendra soin des personnes de fagon plus adéquate et plus
prolongée.

Je sais que vous avez aussi, comme moi, le probléme des
différents domaines de compétence et de juridiction entre le
fédéral et les provinces. Je suis vraiment contente de penser que les
victimes ne seront pas obligées de témoigner. Ce qu’on me dit, et
la encore je fais référence a des personnes qui ont été en contact
avec les victimes, c’est que, aprés un certain temps, quand la
personne a eu le temps de se réhabiliter, quand elle sait qu’elle est
parmi des gens qui lui veulent du bien, elle peut accepter de
témoigner, comme elle pourrait désirer retourner dans son pays.
Mais si on lui demande de le faire dans une période de temps fixe,
ce ne sera pas forcément possible. Il me semble que ces deux
choses sont liées. Mais que ce ne soit pas lié au témoignage de la
victime, cela m’apparait tout simplement trés humain.

Pendant que je réfléchissais la-dessus, je me disais : cela ne se
peut pas que le seul moyen qu’ils aient soit de demander le
témoignage de la victime; il doit y avoir bien d’autres moyens qui
existent.

Jai lu l'article C-24 de la Loi modifiant le Code criminel qui
apporte une autre définition des organisations criminelles et selon
lequel ce serait plus facile de prouver que les personnes sont
criminelles. Dans un systéme comme celui du Canada, prouver
que les trafiquants sont des criminels ne doit pas étre si difficile
que cela si on veut bien se donner la peine de le faire. Excusez ma
naiveté.

En ce qui concerne la campagne de sensibilisation dont il est
question dans la loi S-218, pour étre fidéle a ce que mes collégues
ont demandé, on aimerait bien ajouter a la liste que I’on donne, a
laquelle s’adresse cette campagne, la liste des clients. Le Comité
d’action contre le trafic humain interne et international nous nous
occupons de la loi méme si nous ne sommes pas des juristes. Nous
savons que nous devons nous en occuper et que nous devons
en parler aux gens qui nous représentent a la Chambre des
communes et au Sénat. Nous sommes aussi trés axés sur le bien
des personnes et des victimes, deux choses complémentaires. En ce
sens, j'aimerais signaler qu’en plus de faire partie du Comité
d’action contre le trafic humain interne et international, je fais
aussi partie du conseil d’administration d’une organisation
internationale qui lance actuellement une campagne contre la
demande, car on veut que les clients soient également mis en
cause. On veut changer la mentalité du monde a cet égard, un peu
comme on I’a fait avec les campagnes antitabac bien que le sujet
dont il est question ici soit plus sérieux.
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One of the documents that I read spoke of legislation that
could be similar to the refugee act. People who are victims or who
claim could apply for asylum in the same way that refugees
do. However, there absolutely needs to be a distinct piece of
legislation for victims of human trafficking. They face different
sets of circumstances, allow me to insist on that point for the love
of truth and of what I believe in.

Senator Dallaire: Good evening ladies, I would like to welcome
you to our committee. I am pleased to hear the presentation of a
group from Quebec. It is such a rare occurrence. The Parliament
of Canada also has the power to change things.

You are asking that the clients of people who are sexually
exploited be held accountable so that they understand that they
are part of the problem and, as such, part of the solution.

Ms. Boissé: Everyone has heard of situations in Sweden where,
as opposed to Canada where it is the prostitutes who break the
law, it is the clients who use the prostitutes’ sexual services who
are punished.

Senator Dallaire: That is certainly not reflected in the bill.

Ms. Boissé: I would not venture that far, because I am not an
expert, but that is why I said that if a public awareness campaign
is to be conducted, clients should also be targeted. In other words,
there should be something especially intended for clients. That is
not all that could be done, but it would be a first step. I am told
that actions are being taken out West, I believe it is in Winnipeg,
where photographs are taken of the licence plates of cars
belonging to men who solicit sexual services. There are ways to
deter people from such activities.

Ms. Dionne: In Quebec, an organization whose goal is to
change people’s mentality on prostitution has just received a grant
from Status of Women Canada. This group of women had just
made a contribution to research on sex trafficking. One of the
findings was that demand is a significant factor. Even if we get
involved by helping victims, this effort is useless so long as people
continue paying for sexual services.

Mentalities must be changed so that those paying for sexual
services can acknowledge and assume their responsibilities.
Violence against women lies at the heart of the issue. Countries
that have legalized prostitution have been sorry for it because of
the increase in trafficking within their borders.

Senator Dallaire: The argument in favour of police disclosure
and making temporary resident permits valid for up to 180 days
are related. A victim of violence is entitled to receive care for as
long as it takes to recover. The victim must feel supported in order
to help authorities track down the traffickers. Unfortunately,
there are very few solutions right now. From this perspective,
victims® testimonies become a very important factor. What is
missing is the victim’s sense of security. Do you not believe that

Dans I'un des documents que j’ai lus, il était question d’avoir
une loi qui ressemblerait a celle concernant les réfugiés. Les
personnes qui seraient victimes ou se diraient victimes de traite
pourraient demander ’asile au méme titre que les réfugiés le font.
11 faut toutefois une loi absolument séparée pour les victimes de la
traite humaine. Leur cas est différent, et j’insiste sur ce point pour
I’amour de la vérité et de ce en quoi je crois.

Le sénateur Dallaire : Bonjour mesdames, je vous souhaite
la bienvenue a notre comité. Cela fait plaisir d’entendre le
témoignage d’un groupe du Québec. C’est tellement rare. Le
pouvoir de changer les choses se trouve également au Parlement
du Canada.

Vous voulez que les clients des personnes exploitées
sexuellement soient tenus responsables afin qu’ils prennent
conscience du fait qu’ils font partie du probléme et de ce fait de
sa résolution.

Mme Boissé : Tout le monde a entendu parler de la fagon dont
cela se passe en Suede ou, contrairement au Canada, ce sont les
prostituées qui contreviennent a la loi, ce sont les clients qui
utilisent les services sexuels et des prostitués qui sont punis.

Le sénateur Dallaire : Ce n’est certainement pas reflété comme
cela dans le projet de loi.

Mme Boissé : Je ne veux pas aller aussi loin que cela, parce
que je ne suis pas une spécialiste, mais c’est pour cela que j’ai
mentionné que si on faisait une campagne nationale, les clients
devraient étre inclus dans la liste. Autrement dit, il devrait y avoir
quelque chose qui s’adresse aux clients. Il n’y a pas que cela a
faire, mais ce serait au moins une premiére chose. Il y a déja
des choses qui se font, m’a-t-on dit, dans I’Ouest canadien,
a Winnipeg, je crois, ou l’on photographie les plaques
d’immatriculation des voitures des hommes qui sollicitent les
services sexuels. Il existe des moyens de décourager les gens.

Mme Dionne : Au Québec, un groupe dont ’objectif est de
changer les mentalités par rapport a la prostitution vient de
recevoir une subvention de Condition féminine Canada. Ce
groupe de femmes avait contribué a une recherche sur la traite
sexuelle au Québec. Elles se sont rendu compte que la demande
était un des facteurs importants. Méme si on intervient auprés des
victimes pour les aider, on travaillera pour rien tant et aussi
longtemps que des gens pourront acheter des services sexuels.

Il faut changer les mentalités de sorte que les personnes qui
sollicitent les services sexuels puissent reconnaitre et prendre
leurs responsabilités. La violence faite aux femmes est au coeur de
I’enjeu. Tous les pays qui ont légalisé la prostitution s’en sont
mordu les doigts, car la traite a augmenté aprés sur leur territoire.

Le sénateur Dallaire : L’argument voulant qu’on oblige la
divulgation a la police et celui de pouvoir rester au-dela de
180 jours se rejoignent. La personne victime de violence devrait
étre en mesure de recevoir aussi longtemps qu’il le faut les soins
nécessaires a son rétablissement. Elle doit sentir une atmospheére
de confiance régner autour d’elle afin de pouvoir aider les
autorités a rechercher les trafiquants. Malheureusement, il existe
trés peu de solutions actuellement. Dans cette perspective, le
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the legislation opens the door to this possibility and seeks to
provide victims with a sense of security; or on the contrary, do
you feel that the law is restrictive?

Ms. Boissé: If we give women the time to regain their
confidence, sooner or later, they will agree to testify. This is not
negligible. When I talk about other ways, I am not trying to
downplay the importance of a testimony. We cannot ask someone
who has been traumatized to put their life at risk. I do not know if
this is the case in Canada, but in certain countries, if somebody
says a bit too much, it is over.

Senator Dallaire: Thank you.

[English]

The Chair: As a follow-up question, having the victim of a
trafficking situation testify is difficult, as you say. It needs
time. What other kind of evidence could they obtain about
trafficking other than circumstantial evidence that the person
was with the victim at the time and brought her into the
country, or something of that nature? It seems that prosecuting
the person trafficking is usually linked to the person who was
trafficked.

Will the criminal route be helpful to us?

Ms. Boissé: There are places in Montreal, in Vancouver and
in different cities — I mention Vancouver because I lived in the
west for a while and I know people there — where people are
rescued. That is, there are places for refugees such as Covenant
House in Vancouver. I do not think they were aware that the
people they received could have been trafficked because no one
was talking about trafficking. I think we were the first ones in
Canada to come up with the subject and say, let us do something
about this.

Maybe we can start with the people who are being trafficked.
I understand that there are people there. Where are they? Often,
they are hidden. They go from one place to the next. They are
brought from one city to another. They will not come to me and
say, [ am being trafficked, help me. I do not need to tell you that.
That is not how it will work. Once something exists for them, it
will not take long for the word to spread.

How do we reach the traffickers; that is, the gangs, the criminal
element that organizes the trafficking? That is beyond me.
I am willing to put my life on the line, if I need to, to save
women who are being treated as objects and in such terrible
ways. I am sure you have heard of people who have talked about
it, for example, Victor Malarek, among others. We would not
be here if it were not serious.

The Chair: Thank you. I think Senator Phalen had a
supplementary question.

témoignage des victimes devient un facteur trés important. Ce qui
manque, c’est la création d’une aura de sécurité autour de la
victime. Ne croyez-vous pas que la loi tende a ouvrir cette porte et
veuille au contraire donner cette impression de sécurité aux
victimes ou sentez-vous que la loi est contraignante?

Mme Boissé : Si on donne le temps aux femmes d’étre en
confiance, elles consentiront t6t ou tard a témoigner. Ce n’est pas
un ¢élément minime. Quand je dis qu’il doit y avoir d’autres
moyens, je ne veux pas minimiser le fait que le témoignage soit
important. On ne peut pas demander a quelqu'un qui est
traumatisé de risquer sa vie. Dans certains pays — je ne sais
pas au Canada comment cela va se passer —, si quelqu’un parle
un peu trop, c’est terminé.

Le sénateur Dallaire : Merci.

[Traduction]

La présidente : Comme vous le dites, il est difficile de faire
témoigner une victime de la traite des personnes. Il faut du temps.
Quelle autre preuve pourrait-on obtenir de la traite des personnes,
si ce n’est des éléments de preuve circonstancielle démontrant que
la personne accompagnait la victime et ’avait fait entrer au pays,
ou quelque chose du genre? Il me semble que les poursuites contre
lauteur de la traite des personnes sont habituellement liées a la
victime de cette traite.

La possibilité de poursuites au pénal nous sera-t-elle utile?

Mme Boissé : 11 y a a Montréal, a Vancouver et dans
différentes villes — je mentionne Vancouver parce que jai
habité dans I’Ouest pendant quelque temps et que j’y connais
des gens — des endroits ou des personnes ont été sauvées. Il y a
des centres d’accueil pour les réfugiés, dont le Covenant House, a
Vancouver. A mon avis, ces centres ne savaient pas que les
personnes qu’ils aidaient avaient été victimes de traite, puisque
personne n’en parlait. Je pense que nous avons été les premiers au
Canada a dénoncer la pratique et a demander que I’on agisse.

Nous pouvons peut-étre parler des personnes qui sont victimes
de cette traite. Je crois savoir qu’il y en a ici. Ou sont-elles?
Souvent, elles sont invisibles. Elles se déplacent d'un endroit a
l’autre, d’une ville a I'autre. Elles ne viendront pas me voir et me
dire qu’elles sont des victimes de la traite de personnes, qu’elles
ont besoin de mon aide. Vous le savez sans que je vous le dise. Les
choses ne se passeront pas de cette facon. Quand ces personnes
sauront qu’elles peuvent obtenir de l'aide, I'information se
propagera.

Comment pouvons-nous débusquer les trafiquants, c’est-a-dire
les gangs, les criminels qui organisent le trafic? Cela m’échappe.
Je suis préte a risquer ma vie, au besoin, pour sauver des femmes
qui sont traitées comme des objets et qui subissent de terribles
exactions. Je suis certaine que vous avez entendu parler de gens
qui ont dénoncé la situation, comme par exemple Victor Malarek,
entre autres. Nous ne serions pas ici si la situation n’était pas
grave.

La présidente : Merci. Je crois que le sénateur Phalen souhaite
poser une question complémentaire.
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Senator Phalen: Yes, to Senator Dallaire’s.

One of the most contentious issues in the bill that I have
found in meeting with different groups is the issue of reporting
to the police. The bill says that they qualify if they choose to
comply with, any reasonable request to assist the investigation
of the prosecution of their traffickers. They qualify for a victim
protection permit. However, that assistance is optional. It is not
something they must do; it is something they can do.

The reason I stayed with that provision, even with all the
objections that I heard at different meetings, was that I thought it
was almost necessary for that person to report to the RCMP,
for example, to reach the trafficker. If they do not report, it is
difficult to reach the traffickers. I am sure we will hear about that
issue from the RCMP later. We do not have all kinds of
traffickers being arrested. For that reason, I decided to leave the
provision there.

I tried to soften the provision because these victims come
from countries where they do not trust law enforcement. When
they come to Canada, they do not trust the law enforcement
officers here. How do you ease them into trusting law
enforcement? With this bill, in the first instance we suggest
they go to NGOs and use the hotline. These people will educate
them about what is ahead, for example, they will tell them
they will have a lawyer. They will have legal aid and all these
things. They will tell them not be afraid of the police. It is not
like they are walking in off the street and reporting this. They
are eased into it. They go to these groups, for example, to the
NGOs and to people in the Department of Health who will
educate them in the system. Hopefully — in my opinion, at
least, with this bill — they will go to the RCMP. That is my
thinking on it.

The Chair: I am sure there was a question there.
Senator Phalen: No, it is an explanation.

The Chair: I will remember that the next time. Ms. Dionne,
you had something to add?

[Translation]

Ms. Dionne: 1 have worked with domestic workers under
the family assistance program, and often the problem is that
authorities are unresponsive when employers are denounced for
cases of abuse. On several occasions, employers have taken
advantage of the program to bring in other domestic workers.
When a victim of human trafficking recounts what has happened
to her, regardless of her testimony, she is sounding the alarm.
Authorities already have the information they need to proceed
further, regardless of the victim’s testimony.

Le sénateur Phalen : Oui, qui découle de celle du sénateur
Dallaire.

Lorsque j’ai rencontré divers groupes, j’ai constaté que 1’'une
des dispositions les plus controversées du projet de loi concernait
la coopération avec les forces policiéres. Le projet de loi dit que
les victimes sont admissibles si elles se conforment ou sont prétes
a se conformer a toute demande raisonnable d’aide dans le
cadre d’une enquéte ou d’une poursuite relative a des activités de
trafic de personnes. Elles sont admissibles 4 une autorisation de
protection. Toutefois, la coopération est facultative. Ce n’est pas
quelque chose qu’elles doivent faire, mais qu’elles peuvent faire.

Si jai gardé cette disposition, malgré toutes les objections
que j’ai entendues lors des différentes réunions, c’est parce qu’il
m’apparaissait presque nécessaire que la victime dénonce le
coupable a la GRC, par exemple, pour que nous puissions
retracer les auteurs du trafic. Si elle ne le fait pas, il est alors
difficile de débusquer les auteurs du trafic. Je suis certain que la
GRC nous parlera plus longuement de cela ultérieurement. Nous
n’arrétons pas un grand nombre de trafiquants. Voila pourquoi
j’ai décidé de conserver cette disposition.

Jai tenté de l’adoucir quelque peu puisque les victimes
viennent de pays ou l'on a peu confiance dans les autorités
policiéres. Lorsqu’elles viennent au Canada, elles ne font pas
davantage confiance aux forces policiéres. Comment pouvons-
nous les amener a avoir confiance? Dans ce projet de loi, nous
suggérons dans un premier temps qu’elles s’adressent aux ONG
et qu’elles utilisent le service téléphonique d’urgence. Les ONG
les informeront de ce qui les attend, par exemple, et leur diront
qu’elles auront accés aux services d’un avocat. Il y aura de ’aide
juridique et d’autres soutiens. Elles leur diront de ne pas craindre
la police. Ce n’est pas comme si les victimes se rendaient
directement au poste de police. Elles y seront amenées
graduellement. Elles pourront s’adresser a ces groupes, par
exemple, aux ONG et aux employés du ministére de la Santé,
qui les renseigneront. J’espére que grace a ce projet de loi, elles
s’adresseront aussi a la GRC. Voila mon raisonnement.

La présidente : Je suis certaine qu’il y avait 1a une question.
Le sénateur Phalen : Non, c’est une explication.

La présidente : Je m’en souviendrai la prochaine fois. Madame
Dionne, vous vouliez ajouter quelque chose?

[Frangais]

Mme Dionne : J’ai travaillé auprés des travailleuses
domestiques dans le cadre du programme des aides familiales
résidantes et souvent, le probléme c’est que les autorités ne
réagissent pas lorsqu’elles dénoncent les employeurs pour des cas
d’abus. I1 est arrivé a plusieurs occasions que ’employeur ait pu
profiter des programmes pour avoir d’autres aides familiales.
Le seul fait qu'une victime de la traite raconte son histoire,
indépendamment de son témoignage, elle alerte qu’il y a une
situation problématique. Les autorités ont déja de I'information
qui devrait leur permettre d’aller plus loin, indépendamment du
témoignage de la victime.
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In sexual trafficking, often, the victim has been abused to such
an extent that making a new start in life can take years. In cases
of sexual trafficking, physical and psychological abuses are
egregious. A victim loses all sense of self and sometimes abuses
drugs. To hope that people will collaborate after three years
does not follow this logic. I believe that the bill is good for those
who are already in control of their lives and themselves. For
those who have been here for more than two years, the bill lacks
teeth.

I am pleased to see that the health sector, and not the RCMP,
is working collaboratively to assist victims. This creates an
environment of trust between community organizations and the
authorities.

[English]

Senator Munson: When you said you were willing to put your
life on the line, I thought about a fascinating read in the recent
edition of The New Yorker magazine. It is a 16-page article of a
woman that has put her life on the line in Moldova, but the whole
story spreads to around the world. The article is an incredible
piece of journalism. I hope that, as a committee, we can use it as
some of our background work in terms of our study.

When officials from Citizenship and Immigration Canada
appeared before our committee a few weeks ago, they suggested
that one of the problems with Bill S-218 is one clause that would
provide a “blanket amnesty” to trafficked persons that may
have also committed other serious crimes. They contrasted this
situation with the current policy that allows for a case-by-case
analysis of inadmissibility.

Can you give us your perspective with regard to the potential
“blanket amnesty?”

[Translation]

Ms. Dionne: It depends on what crime you are talking about.
In Canada, anyone who is part of a prostitution ring is already a
criminal. The Criminal Code and prostitution already pose a
problem as regards providing adequate protection to victims of
human trafficking. I do not know what other type of crime would
be at issue here.

[English]

Ms. Boissé: That is what I was wondering. When a person is
brought into Canada under false pretence, is coerced and is living
in all kinds of conditions that are not even human, what crime can
we possibly accuse her of?

The Chair: Maybe I can intervene. It is not that she would
be charged with a crime by virtue of being brought into Canada
but, assuming some other crime occurred in Canada, say
murder, should there be a blanket amnesty for that crime? That
was, I think, the question, if I understood and recollect the
information.

Si on parle de traite sexuelle, souvent la victime a tellement été
abusée que d’arriver, ne serait-ce qu’a se reprendre en main, peut
prendre des années. Dans le cas de la traite sexuelle, les abus sont
énormes, a la fois physiques, psychologiques, la personne ne se
connait plus, et parfois s’ajoutent des problémes de toxicomanie.
Ce n’est pas du méme ordre — de 1a a espérer que ces personnes
pourront collaborer aprés trois ans — je pense, que le projet de loi
est bon pour celles qui sont déja en contréle d’elles-mémes. Pour
celles qui sont la depuis plus de deux ans, le projet de loi manque
de force.

Jétais tres heureuse de voir que c’est le secteur de la santé qui
travaille en collaboration pour venir en aide aux victimes et non la
Gendarmerie royale du Canada. Cela crée un climat de confiance
entre les organismes communautaires et les autorités.

[Traduction]

Le sénateur Munson : Quand vous avez dit que vous étes préte
a jouer votre vie, cela m’a rappelé un article fascinant publié
dans une livraison récente de la revue The New Yorker. L’article
de 16 pages était signé par une femme qui avait risqué sa vie en
Moldavie. Il a fait le tour du monde. C’est une journalistique
incroyable. Jespére que le comité pourra l'utiliser dans le cadre de
son étude.

Quand les fonctionnaires de Citoyenneté et Immigration
Canada ont comparu devant le comité il y a quelques semaines,
ils ont dit qu'un des probléemes du projet de loi S-218, c’est qu’il
contient une disposition qui accorderait une « amnistie générale »
a certaines victimes du trafic de personnes qui auraient pu elles-
mémes commettre des crimes graves. IlIs ont expliqué que la
politique actuellement en vigueur permet une analyse de
I'interdiction de territoire au cas par cas.

Pouvez-vous nous dire ce que vous pensez de cette « amnistie
générale » qui pourrait étre accordée?

[Frangais)

Mme Dionne : Cela dépend de quel crime on parle pour
la victime. Au Canada, quelqu'un qui est dans le réseau de
la prostitution est déja un criminel. Le Code criminel et la
prostitution posent déja un probléme quant a une protection
adéquate aux victimes de la traite. Je ne sais pas quel autre genre
de crime il peut étre question.

[Traduction]

Mme Boissé : C’est ce que je me demandais. Quand une
personne est amenée au Canada sous de faux prétextes, qu’elle vit
dans la contrainte et dans des conditions qui ne sont méme pas
humaines, de quel crime pourrait-on ’accuser?

La présidente : Permettez-moi d’intervenir. Ce n’est pas qu’elle
serait accusée d’un crime parce qu’elle a été amenée au Canada,
mais parce qu'un autre crime aurait été commis au Canada, par
exemple, un meurtre. Devrait-elle bénéficier de 'amnistie générale
pour ce crime? C’est, je crois, la question qui a été posée, si je me
fie a l’explication qu’on a donnée.
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The department says that the way the bill is written might
mean that no matter what crime this person committed in
Canada, they would not be allowed to be charged by the way
the bill is written. It would not be the fact that they came in
as a trafficked person; it would be as a result of maybe more
intimidation, et cetera, from the trafficker. They would have
committed a crime independent of crossing the border, shall I say.

Ms. Boissé: No matter what, the laws are not enough. That is
my first reaction. The law alone will never solve the problem.

Second, if the case is an extreme and rare one, will that prevent
us from adopting a law that could help people? There will always
be exceptions or extreme cases that we cannot even think of.
I would think that the person would kill herself before killing
someone. It did happen.

That is a hypothesis.

[Translation]

Ms. Dionne: It raises the question as to what extent a victim
of trafficking, held in captivity, and under someone else’s
influence can be held responsible for a crime that took place
while that person was in that situation What leeway do they
have when their freedom and life are in danger? I do not know,
but it is certainly not someone who is free to go and to make
choices.

[English]

Senator Munson: A few weeks ago, the bureaucrats left us with
the impression that things are fine. They have the present tools
and guidelines under citizenship and immigration policy to
deal with respective victims of trafficking. You are obviously
saying, no, it does not go far enough.

How far should we go, beyond Bill S-218? You endorse some
of the aspects of this bill. Is there something else where we can be
tougher?

Ms. Boissé: People who work with refugees already have too
much to do, not enough time, not enough personnel and not
enough money.

This is what I hear. I heard from one person who works in
Windsor, I think. She is not happy with what is happening with
the refugees. I do not have any knowledge of that situation,
except what I hear.

This trafficking question is so serious and so big — and
becoming larger all the time — that I think it should have
a separate formula. If everything goes under the refugee
“stuff,” excuse the expression, then it will be lost. The women
will not be protected.

I know we do not have numbers. You have been told that more
than once. We know why we do not have numbers. I do not know
why we cannot have the numbers in Canada while we have them

Le ministére dit que, étant donné le libellé actuel du projet de
loi, peu importe le crime que cette personne aurait pu commettre
au Canada, elle ne pourrait en étre accusée. La personne ne serait
pas accusée d’étre venue en tant que victime de traite, ou parce
qu’elle aurait pu subir de I'intimidation, et cetera, de la part du
trafiquant. Il s’agirait d’un crime qui n’aurait rien a voir avec le
fait d’avoir traversé la frontiére.

Mme Boissé : Quoi qu’il en soit, les lois ne suffisent pas. C’est
ma premiére réaction. La loi a elle seule ne réglera jamais le
probléme.

Par ailleurs, si le cas est extréme et rare, est-ce que cela doit
nous empécher d’adopter une loi pour aider ces gens? Il y aura
toujours des exceptions ou des cas extrémes qui ne nous viennent
méme pas a lesprit. Je soupgonne que la victime se tuerait elle-
méme avant de tuer quelqu’un d’autre. Cela s’est déja produit.

C’est une hypothese.

[Frangais)

Mme Dionne : Cela souléve la question de savoir a quel point
une personne en captivité, sous I'influence de quelqu’un d’autre,
victime de traite, peut étre responsable dun crime pendant qu’elle
est dans cette situation. Quelle est sa marge de manceuvre de
liberté si sa vie est en danger? Je ne sais pas, mais ce n’est quand
méme pas quelqu’un qui est libre de ses mouvements et de ses
choix.

[Traduction)

Le sénateur Munson: Il y a quelques semaines, les
fonctionnaires nous ont donné I'impression que tout baigne
dans T’huile. Ils disposent d’outils, de lignes directrices mises
en place dans le cadre de la politique sur la citoyenneté et
I'immigration qui sont censées aider les victimes de la traite de
personnes. Vous nous dites manifestement que c’est insuffisant.

Que devrions-nous faire en plus du projet de loi S-218? Vous
appuyez certains aspects de ce projet de loi. Pouvons-nous mettre
en place d’autres mesures plus draconiennes?

Mme Boissé : Les personnes qui travaillent aupres des réfugiés
ont déja trop a faire. Ils ont trop peu de temps, d’effectifs, de
ressources financieres.

C’est ce qu’on me dit. C’est ce que m’a dit une personne qui
travaille a Windsor, je crois. Elle n’est pas heureuse du sort
réservé aux réfugiés. Je n’ai pas de connaissance directe de la
situation.

Le probléme de la traite de personnes est si grave et si
répandu — il se répand de plus en plus — qu’il faudrait
une formule distincte pour le régler. Si les victimes de traite
sont regroupées en « vrac » avec les réfugiés — passez-moi
I’expression —, elles disparaitront. Les femmes ne seront pas
protégées.

Je sais que nous ne connaissons pas le nombre exact de
victimes. On vous l'a dit a plus d’une reprise. Nous savons
pourquoi nous n’avons pas ces chiffres. Je ne comprends pas que
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in other countries. However, maybe other countries are more
advanced, maybe they estimate or maybe they have other means
of knowing the numbers.

We can assume that when 600 strippers come into Canada in
one year, some of them are trafficked, especially if they come
from the same region of Europe.

I do not have any proof, but it is obvious to me.

When there is a big sporting event and, all of a sudden,
there is a lot of prostitution, chances are good that there will
be a lot of trafficking. To me, that is a big argument, even if
I do not have a number.

Senator Munson: What would be in your trafficking legislation?

Ms. Boissé: We worked on this one, and we were happy to
work with Senator Phalen. It is one more thing that we did not
have. I am always thinking of the Palermo Convention. One thing
that bothers me is that a person who is trafficked is considered
a victim, even though some people do not like the word
“victim,” and I can understand why. However, we do not have
that many words to talk about those persons. One thing that
really bothers me is that, in that protocol, it is said that it does
not matter if the person consented to sexual acts.

I know that trafficking is not only for that purpose, but it is
mainly for that purpose, especially if we talk about women. There
is nothing in Canadian law that says that.

Therefore the poor woman will come and testify, and she will
eventually give in and say, “I did say yes; I consented.” There
will be what they call the Stockholm syndrome. That is one
thing that is nowhere in Canadian law.

I will not make a law because I do not think that is my job.
However, I can at least tell you what I think should be in the law.

Senator Munson: It is about building blocks and new ideas.

[Translation)

Ms. Dionne: I would add that the issue of resources for
prevention and victim protection might be one of the problems.
Amendments have been made to the Canada Health Act but
will new resources be deployed so that organizations can
provide assistance, at least for the purpose of collaborating with
authorities? Often, when community organizations provide
information to Immigration Canada, often to their own
detriment, they need a permit or they have to seek lawyers
themselves. We need a bill that will better protect victims and
place greater emphasis on prevention, and address the issue of
demand. Both of these are lacking right now.

I’on ne puisse obtenir ces chiffres au Canada alors que d’autres
pays réussissent a le faire. Les autres pays sont peut-étre plus
avancés, font des estimations ou ont d’autres moyens de
déterminer le nombre exact de victimes.

Nous pouvons supposer que quand 600 effeuilleuses arrivent
au Canada en un an, certaines d’entre elles sont des victimes de la
traite de personnes, surtout si elles viennent de la méme région
d’Europe.

Je n’en ai pas la preuve, mais cela me semble évident.

Quand il y a un grand événement sportif et qu’il y a tout a
coup énormément de prostitution, il y a fort a parier qu’il se
fait énormément de trafic de personnes. Cela m’apparait
convainquant, méme si je ne n’ai pas de chiffres sur lesquels
m’appuyer.

Le sénateur Munson : Quelle mesure prévoiriez-vous dans votre
loi sur le trafic?

Mme Boissé : Nous avons travaillé au projet de loi a I’étude
avec le sénateur Phalen, ce qui fut un réel plaisir. La mesure
législative représente un outil de plus que nous n’avions pas
auparavant. J'ai toujours a I’esprit la Convention de Palerme. Je
suis troublée par le fait que la personne qui fait I’objet du trafic est
considérée comme une victime, méme si certains n’aiment pas
beaucoup cette appellation, ce que je peux comprendre. Toutefois,
il n’existe pas tant de termes pour parler de ces personnes. Ce qui
me dérange vraiment, entre autres, c’est que le protocole ne tient
pas compte du consentement aux actes sexuels.

Je sais que le trafic ne se fait pas seulement a cette fin, méme s’il
y est en grande partie attribuable, surtout dans le cas des femmes.
Il n’y a aucune disposition a cet égard dans la loi canadienne

Par conséquent, la pauvre femme témoigne et elle finit par
céder et dire qu’elle a consenti aux actes sexuels. Il y a aussi ce
qu’'on appelle le syndrome de Stockholm. C’est I'une des
dispositions que 1’on ne trouve pas dans la loi canadienne.

Je ne vais pas rédiger de loi, car ce n’est pas mon travail, mais je
puis néanmoins vous dire ce qui devrait s’y trouver.

Le sénateur Munson : Nous comptons sur les témoins pour
nous suggérer des ajouts et de nouvelles idées.

[Frangais)

Mme Dionne : J’ajouterais que la question de la prévention
et de la protection des victimes au niveau des ressources est
peut-étre un des problémes. Il y a des modifications concernant
la Loi de la santé, mais y aura-t-il des nouvelles ressources
pour que les organismes puissent leur venir en aide, ne serait-ce
que pour collaborer avec les autorités? Avec les organismes
communautaires, lorsqu’elles le font, elles le font souvent a leurs
propres dépens pour pouvoir informer Immigration Canada
qu’elles ont besoin d'un permis ou bien elles doivent chercher
elles-mémes les avocats. Il faut un projet de loi qui permettra de
s’assurer que les victimes soient mieux protégées et qu’il y ait plus
d’accent sur la prévention, et entre autres sur la demande, ce qui
est absent.
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[English]

Senator Phalen: The bill allows for psychological help. Do you
think that a victim, by reporting to the police, would get some
kind of closure from that; some kind of satisfaction?

[Translation]

Ms. Dionne: I would say that had she received the support
of specialists to do so, testifying alone would not have been
sufficient. There is a need for specialists, psychologists,
psychiatrists, and doctors in order for the healing process to
begin.

[English)

Ms. Boissé: Sister Bonetti in Italy, who has worked with
trafficked women and who is still doing a job throughout Europe
and even came to Ottawa, said that the women will talk among
themselves, but there are things that they might never reveal, even
to those who have welcomed them and are willing to help.
Somehow, it is too painful and too difficult.

That is why one of the things we need is experts. We need
people who will know enough about how to work with trafficked
persons to help them, not to coerce them into testifying. It might
be a healing process in the long run.

[Translation]

Senator Dallaire: My experience has been with child soldiers.
Girls caught in this conflict become sex slaves or bush wives;
the first problem we face is that these women then become
stigmatised by society. Secondly, the women feel guilty for having
been raped. In this context, it takes one to two years before they
can become stable and find a way of reintegrating themselves
into society. These women have been sexually exploited, are
victims of a criminal act, and are put under the yoke of
authorities in exchange for protection. They are not necessarily
able to express themselves, and must endure this experience.
Why turn to NGOs to resolve these problems? Under federal or
provincial legislation, are there no formal procedures to take
care of these women? Why does our society have to depend on
NGOs to carry out this job? I am not speaking negatively about
NGOs, but I do not feel that this is the proper way of doing
things. Do you not believe that the bill sends a message to the
minister telling him that there is work to be done and that it is
necessary to deploy resources?

Ms. Boissé: As you know, this is the history of Canada. Who
founded Canada’s schools? Who founded Canada’s hospitals?
Who took care of people living in the street? Everything always
started with the NGOs.

Senator Dallaire: Or communities.

[Traduction]

Le sénateur Phalen : Le projet de loi permet d’offrir une aide
psychologique aux victimes. Croyez-vous que la victime qui
signale le crime a la police en retire une certaine satisfaction, le
sentiment de pouvoir tourner la page?

[Frangais]

Mme Dionne : Je répondrais que si elle a eu le soutien de
spécialistes pour pouvoir le faire, je pense que de seulement
témoigner ne suffit pas. Cela prend quand méme des spécialistes,
des psychologues, des psychiatres, des médecins pour que ce soit
guérisseur.

[Traduction]

Mme Boissé : En Italie, sceur Bonetti, qui a travaillé auprés de
femmes victimes de trafic, qui travaille encore partout en Europe
et qui est méme venue a Ottawa, a dit que les femmes se parlent
entre elles, mais qu’elles ne révelent peut-étre jamais certaines
choses, méme a ceux qui les ont accueillies et qui sont préts a les
aider. Cela leur est trop douloureux et trop difficile.

C’est pour cette raison que nous avons besoin entre autres
d’experts. Nous avons besoin de gens qui savent comment
travailler auprés de victimes de trafic pour les aider, plutot que
de les forcer a témoigner. Il peut s’agir d’un processus de guérison,
a long terme.

[Frangais)

Le sénateur Dallaire : Mon expérience concerne les enfants
soldats. On a remarqué que pour les filles prises dans cet
engrenage et qui deviennent des esclaves sexuelles et des épouses
de brousse, la premiére problématique a laquelle nous devons
faire face est le fait que ces femmes sont stigmatisées par la société
et que, deuxiémement, elles se sentent coupables d’avoir été
violées. On remarque que dans ce contexte cela prend un a deux
ans avant qu’elles puissent étre stabilisées et qu’elles trouvent
une fagon de réintégrer la société. Nous avons donc des femmes
exploitées sexuellement — et c’est un acte criminel a leur
endroit — qui sont le joug des autorités pour les protéger, qui
ne veulent pas nécessairement s’exprimer, et qui doivent vivre
cette expérience. Pourquoi se tourner vers des ONG pour
résoudre ces problémes? Pourquoi dans la loi, au fédéral ou au
provincial, n’y a-t-il pas des procédures formelles et établies pour
prendre soin de ces entités? Pourquoi notre société doit-elle
compter sur des ONG pour ce faire? Je ne parle pas négativement,
mais je ne pense pas que ce soit la bonne fagon de procéder.
Ne croyez-vous pas que le projet de loi veut dire au ministre
qu’il a un travail a faire et qu’il faut mettre a contribution les
ressources nécessaires?

Mme Boissé : Vous savez, c’est I’histoire du Canada. Qui a
fondé les écoles au Canada? Qui a fondé les hopitaux? Qui est-ce
qui s’est occupé des gens de la rue? Cela a toujours commencé par
des ONG.

Le sénateur Dallaire : Ou des communautés.
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Ms. Boissé: It is the same thing in a way. We are an NGO
community. That is the way it works because public servants
are public servants.

I do not mean to diminish people’s value, but perhaps the
role of public servant handicaps the more human side. That is
what I assume because I have an idea what Senator Dallaire
thinks.

It looks like that is the path people take because NGOs and
religious congregations get things started and then eventually, the
government takes over when they can no longer keep it up or the
limits are too great.

That is why we try to make representations before members
from various ridings. That is why we are so happy to see a senator
proposing a bill like this. That provides tremendous support
for what we are trying to do because we are just little people.
You are powerful.

Senator Dallaire: You will have to explain to me where that
power lies. Public servants are of course going to protect the
government. Of necessity, they are always going to look for the
bad apple who is going to try to take advantage of the system. Do
you not think that when you read what you see here, the goal is to
have a minister who can influence public servants and be more
humane and provide resources more humanely and clearly rather
than purely bureaucratically and clinically?

With the 180-day rule, the 300-day rule, I think these are the
initial steps. Perhaps it does not go far enough, but at least it is a
step in the right direction.

Ms. Dionne: You would have to announce that the government
is going to change and reinvest in health. Community
organizations have picked up the slack because there were
budget cuts over the last 20 years. It is the community
organizations that encounter people on the frontlines.

In Quebec, you have the CLSC experience, but there have been
so many budget cuts that it is the community organizations that
have picked up the slack. The same thing goes for the rest of
Canada. I use Quebec as an example because that is the one I am
familiar with.

If the wind is shifting, I am very glad to hear it.

[English)

The Chair: I thank the witnesses for their contribution. Their
nervousness did not affect their forcefulness and caring spirit.

Senator Dallaire, we have many panels from Quebec, so it is
not unusual. In fact, the next panel is from Quebec.

Senator Dallaire: I need to be convinced.

The Chair: We need to ponder that we have heard witnesses say
that services coming from the police and the bureaucracy are
sometimes questioned by the people who were trafficked because
they are scared of bureaucracies and governments. I will not raise

Mme Boissé : C’est la méme chose dans un sens. Nous sommes
une ONG comme communauté. C’est comme cela que cela
fonctionne parce que les fonctionnaires sont des fonctionnaires.

Je ne veux pas minimiser la valeur des personnes, mais si on a
un réle de fonctionnaire, peut-étre que cela handicape le coté plus
humain. C’est ce que je présume parce que je sais un peu ce que
pense le sénateur Dallaire.

On dirait que c’est le chemin que les gens vont prendre parce
que les ONG et les congrégations religieuses vont commencer des
choses et puis éventuellement, le gouvernement va agir 1a ot on ne
peut plus agir et ou les limites sont trop grandes.

Nous, c’est pour cette raison qu’on essaie de faire des
représentations devant les députés des différents districts. C’est
la raison pour laquelle on est si contentes qu’un sénateur propose
une loi comme celle-1a. Cela représente un appui extraordinaire
pour ce qu’on essaie de faire parce que nous sommes de toutes
petites personnes. Vous, vous étes puissants.

Le sénateur Dallaire : Vous me direz ou se situe la puissance
de cela. Il est de mise que les fonctionnaires protégent I'Etat.
Nécessairement, ils vont toujours regarder la béte noire qui essaie
de profiter du systéme. Ne pensez-vous pas qu’en lisant ce qu’on
voit ici, on recherche un ministre qui a la capacité d’influencer ses
fonctionnaires et d’étre plus humain et qui fournit des ressources
de fagon plus humaine et plus distincte plutét que purement
bureaucratique et clinique?

Avec la regle des 180 jours, des 300 jours, je crois qu’on fait les
premiers pas. Peut-étre qu’on ne va pas assez loin, mais au moins
on commence a voguer dans cette direction.

Mme Dionne : Il faudrait que vous nous annonciez que le
gouvernement va changer et qu’on va réinvestir dans le domaine
de la santé. Les organismes communautaires ont pris le relais
parce qu’il y a eu des compressions budgétaires au cours des
20 dernieres années. Ce sont les organismes communautaires qui
rencontrent les gens en premiére ligne.

Au Québec, on a eu I'expérience des CLSC, mais il y a eu
tellement de compressions budgétaires que ce sont les organismes
communautaires qui ont pris le relais. C’est la méme chose pour le
reste du Canada. Je donne ’exemple du Québec parce que c’est
celui que je connais.

Si le vent tourne, je suis bien contente de I'apprendre.

[Traduction]

La présidente : Je remercie les témoins de leur aide. La
nervosité ne les a pas empéchés de témoigner avec force et
compassion.

Sénateur Dallaire, nous entendons souvent des témoins du
Québec, de sorte qu’il n’y a rien la d’inhabituel. En fait, notre
prochain groupe de témoins vient du Québec.

Le sénateur Dallaire : Je ne suis pas encore convaincu.

La présidente : Il ne faut pas oublier que, d’aprés certains
témoins, les victimes de trafic hésitent parfois a avoir recours
aux services de la police et de la bureaucratie, car ces victimes
craignent les bureaucraties et les gouvernements, et je ne vais
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the further point about provincial-federal responsibilities. That
discussion is perhaps for another committee at another time.
Thank you for generating the debate and the work you do.

Honourable senators, our next witness is Professor Jacqueline
Oxman-Martinez from the University of Montreal. Welcome,
professor. You have an opening statement, I understand, and
then we will ask questions.

Jacqueline Oxman-Martinez, Professor, University of
Montréal, as an individual: Good evening. My comments are
based on 10 years of research experience focused on human
trafficking. The research started with analysis of federal policies
and practices in response to the Transnational Crime Working
Group, today the Interdepartmental Working Group on
Trafficking in Persons, IWGTIP. International and national
scientific and lay publications have systematically followed.
Additionally, I have participated in knowledge transfer to the
community sector.

I appreciate the Senate work on the dangerous issue of human
trafficking, and deeply thank Senator Phalen for his commitment
to the protection of trafficked persons and the introduction of
Bill S-218. The general public and some state officials are still
unaware of this contemporary expression of human slavery,
almost undetectable in Canada.

There are a number of positive elements in the proposed bill
and also some discrepancies, from my own perspective. The first
element is the important recognition of the need for changes to
the current immigration legislation as stated previously by various
reports by the Canadian Council for Refugees, CCR, as well as
the reports we heard about today.

A second element is that the bill increases the protection of
trafficking victims living in Canada, foreseeing precise legislative
measures to provide help and protection to those victims who are
in Canada without a legal status. I will avoid the use of the term
“victims” and the rationale underlying is related to the need to
treat trafficked persons not as commodities but as agents of
their own lives. Agency is defined as a socioculturally mediated
capacity to act and is informed by western liberal humanist
traditions that presume the existence of autonomous individuals
deploying free will to struggle against the societal structures and,
in this specific case, against their oppressors.

Protection and issuance of permits should not be
conditional on cooperation with authorities. In proposed
subparagraph 24.2(1)(b)(i), the long-term protection is
subject to the possibility that a foreign national, or a family
member, would suffer a form of harm. In proposed
subparagraph 24.2(1)(b)(ii), the willingness to comply with “any
reasonable request for assistance in the investigation or
prosecution of acts of human trafficking” is questionable in the
sense that the word “reasonable” is not defined in the text and

surtout pas me lancer dans le débat sur les compétences
provinciales et fédérales. Cette discussion reléve peut-étre dun
autre comité, qui la tiendra plus tard. Merci d’avoir soulevé la
question et merci du travail que vous faites.

Chers collégues, notre prochain témoin est Mme Jacqueline
Oxman-Martinez, de 1’Université de Montréal. Soyez la
bienvenue, professeure. Je crois savoir que vous avez une
déclaration préliminaire a nous faire, aprés quoi nous passerons
aux questions.

Mme Jacqueline Oxman-Martinez, professeure, Université
de Montréal, a titre personnel : Bonsoir. Mes observations se
fondent sur dix années de recherche sur le trafic de personnes.
J’ai commencé par analyser les politiques et les méthodes
fédérales en réaction aux travaux du Groupe de travail sur la
criminalité transnationale, devenu depuis lors le Groupe de travail
interministériel sur le trafic de personnes, autrement dit le
GTITP. Ces travaux ont, comme c’est toujours le cas, été suivis
de publications scientifiques et non scientifiques nationales
et internationales. En outre, j’ai participé au transfert de
connaissances vers le secteur communautaire.

Je suis reconnaissante au Sénat d’avoir décidé de s’attaquer
au dossier miné du trafic des personnes et je remercie plus
particuliérement et trés sincérement le sénateur Phalen d’avoir
assumé la responsabilité de protéger les personnes qui en font
I’objet et d’avoir déposé le projet de loi S-218. Le grand public et
certains représentants de I’Etat continuent de méconnaitre cette
forme contemporaine d’esclavage, qu’il est a peu prés impossible
de détecter au Canada.

Le projet de loi proposé comporte certains éléments positifs,
mais aussi certaines lacunes, a mon avis. Premiérement, il
reconnait la nécessité de modifier les lois actuelles en matiére
d’immigration, comme ’ont recommandé le Conseil canadien
pour les réfugiés, le CCR, dans divers rapports et d’autres
organismes dont on vous a parlé aujourd’hui

Deuxiémement, le projet de loi accroit la protection des
victimes de trafic qui vivent au Canada, et il prévoit des mesures
législatives précises pour aider et protéger celles qui se trouvent au
Canada sans statut juridique. Je vais éviter désormais d’employer
le mot « victimes », parce que ce sont pas des objets, mais bien des
maitres de leur propre destinée, c’est-a-dire que ces personnes ont
la capacité socioculturelle raisonnée d’agir, dans la plus pure
tradition humaniste libérale qui présuppose I’existence de
personnes autonomes qui usent de libre arbitre pour lutter
contre les structures sociales et, dans le cas qui nous occupe,
contre leurs oppresseurs.

La protection et la délivrance de permis ne devraient pas étre
limitées aux seules personnes qui coopérent avec les autorités. Le
sous-alinéa proposé 24.2(1)b)(i) dispose qu’une protection a long
terme est offerte s’il existe une sérieuse possibilité que I’étranger
ou un membre de sa famille subisse un préjudice quelconque. La
valeur de la disposition 24.2(1)b)(ii), selon laquelle « I’étranger
s’est conformé, ou est prét a se conformer, a toute demande
raisonnable d’aide dans le cadre d’une enquéte ou d’une poursuite
relative a des activités de trafic de personnes » est douteuse,
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it might deviate from the obligation to assist. Furthermore,
trafficked persons are threatened by traffickers and fear
retaliation for themselves and their families.

Among the above-mentioned measures is the legalization of
the status of trafficked persons through a temporary residence
permit of 108 days to later facilitate the attainment of a status
for a three-year permit and, in the long term, permanent resident
status under certain circumstances. Both statuses, short- and
mid-term, would allow trafficked persons to have access to
needed health and social services provided by the provinces that
requires the existence of a status. Currently, limited emergency
medical or social services might be given by the interim federal
health program to trafficked persons. No fees are payable
for processing an application of a victim protection permit.
Moreover, the bill proposes the right to work or study in Canada
and the no-fee principle is applicable.

Bill S-218 recognizes the need to grant immediate temporary
protection with a low threshold of proof. It is suggested in the
standard of “reasonable grounds to suspect” that the person
may have been trafficked. The bill proposes protection if
the person may be or may have been a victim of human
trafficking. The situation is often unclear and difficult to
determine quickly, especially when the persons concerned have
not had an opportunity to develop trust in officials. Furthermore,
officials in the respective countries are sometimes corrupt.
Currently, there is no specific paragraph in the Immigration
and Refugee Protection Act, IRPA, regarding trafficked persons.
The definition falls within the flexible regulation as interpreted
by the officers at Citizenship and Immigration Canada, CIC.
Its incorporation in the act reflects stability and protection
procedures.

A third element is the adoption and integration of the
definition of the United Nations protocol to prevent, suppress
and punish trafficking in persons, especially women and children.
Bill S-218 provides a more complete definition than the one stated
in section 118(1) of IRPA. Among the transitional provisions,
the bill proposes the creation of a hotline under the authority of
the Minister of Health. This move is appropriate, as the RCMP
is associated with the security and police work. This association
can create mistrust in at-risk populations.

All state agencies working with the protection of trafficked
persons and the NGOs involved with the issues of structural and
systemic violence should be in constant horizontal and vertical
communication to act together and avoid potential tensions. The
protection of trafficked persons highlights the need to consider

puisque le terme « raisonnable » n’est pas défini dans le texte et
pourrait étre utilisé pour déroger a ’obligation de venir en aide.
En outre, les personnes qui font ’objet d’un trafic sont menacées
par les trafiquants et craignent des représailles contre elles-mémes
et leurs familles.

Parmi les mesures déja mentionnées, le statut juridique des
personnes qui ont fait 'objet de trafic est Iégalisé au moyen d’un
permis de résidence temporaire de 108 jours qui leur donne le
temps de se qualifier pour un permis de résidence de trois ans et, a
plus long terme, d’obtenir parfois le statut de résident permanent.
Ces deux statuts, a court et a moyen terme, donneraient a ces
personnes I’accés aux services de santé et aux services sociaux
dont elles ont besoin, services qui sont offerts par les provinces
qui exigent D’existence d’un statut. A I’heure actuelle, les
personnes qui font I'objet de trafic peuvent peut-étre obtenir des
services médicaux d’urgence ou des services sociaux limités par le
truchement du programme fédéral de santé intérimaire. Elles
n’ont pas a payer de droits pour le traitement de leur demande de
permis temporaire. En outre, le projet de loi propose qu’elles aient
le droit de travailler ou d’étudier au Canada, et elles n’auraient
pas non plus a payer de droits a cet égard.

Le projet de loi S-218 reconnait qu’il est nécessaire d’accorder
une protection temporaire immédiate aux personnes faisant
I’objet de trafic sans leur imposer un lourd fardeau de preuve.
D’aprés la norme, il suffit qu’il existe des « motifs raisonnables de
soupgonner » que la personne a fait ’objet d’un trafic. Le projet
de loi propose des mesures de protection a I'intention de celles
qui font peut-étre ’objet d’un trafic de personnes ou qui en ont
peut-étre fait 1’objet. Il est parfois difficile de déterminer
rapidement si c’est le cas, surtout lorsque les personnes en cause
n’ont pas eu la possibilité d’établir de relations de confiance
avec les représentants de I'ordre. En outre, les représentants de
leur pays d’origine sont parfois corrompus. L’actuelle Loi sur
I'immigration et la protection des réfugiés, la LIPR, ne prévoit
rien de précis a I’égard du trafic de personnes. La définition reléve
d’une réglementation souple, selon I'interprétation qu’en font les
agents de Citoyenneté et Immigration Canada, CIC. L’intégration
de cette définition dans la loi correspond aux méthodes visant a
offrir stabilité et protection aux personnes faisant I'objet de trafic.

Troisiéemement, la loi reprend et fait sienne la définition du
protocole des Nations Unies pour prévenir, supprimer et punir le
trafic des personnes, surtout celui des femmes et des enfants. Le
projet de loi S-218 offre une définition plus compléte que celle du
paragraphe 118(1) de la LIPR. Parmi les dispositions transitoires,
le projet de loi propose la création d’un service téléphonique
d’urgence relevant du ministére de la Santé. C’est une bonne
idée, car la GRC évoque un service de sécurité et de police,
une association qui peut susciter de la méfiance au sein des
populations a risque.

Tous les organismes publics chargés de protéger ceux qui font
I’objet d’un trafic de personnes et les ONG qui s’occupent des
problémes de violence structurelle et systémique devraient étre en
communication horizontale et verticale constante pour agir
conjointement et éviter d’éventuelles tensions. La protection
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this phenomenon from a human rights perspective rather than a
criminal one under which both protocols emerged in the context
of the Palermo Convention.

NGOs have the advantage of creating trust in relation to their
mandate. Nevertheless, they are underfunded, overloaded and
their practitioners require specific training on how to reach out,
protect and treat trafficked persons.

The Chair: Thank you, professor. We are now ready for
questions.

[Translation)

Senator Dallaire: Do you think this bill is a meaningful step
or it is just a first attempt at making government responsible
for people caught up in an illegal system? Does this show a more
humane attitude toward the people involved and a desire to
resolve this problem, or is it still not enough?

Ms. Oxman-Martinez: It is a big step, Senator. I am delighted
that it is a big step. There are other things to be done, but I have
no doubt that this is a huge improvement in terms of the
Immigration and Refugee Protection Act.

Senator Dallaire: Again, I would like to come back to the
clause that talks about wanting to reasonably meet the demand.
Do we not have any NGOs, supported by the federal or even
provincial government, to act as a buffer between the authorities
and/or maybe a bridge between the authorities and the people in
order to give them the time they need to establish that atmosphere
of trust in order to come to their assistance? The plan is to try to
limit the problems.

Ms. Oxman-Martinez: NGOs do a huge amount of work that
goes beyond their mandate. There are very few NGOs with a
specific mandate to help the victims of human trafficking.
Most NGOs that work with victims of trafficking, except for
CATHII and some others in Vancouver or in Ontario, deal
with the problems of violence against women. That type of
violence, that is mostly domestic violence. Other NGOs provide
protection to refugees. They are going beyond their mandate.
There are very few NGOs that work directly with victims of
human trafficking.

Just to make this a bit clearer, working with victims of
human trafficking and getting them to disclose the sequence
of events is as hard as getting a child to report incest at the
hands of a parent. The control and power situation is so great
that it is very difficult to get that disclosure. That is why in
the first part of my presentation, I said that training should
be giving to NGO workers who work with victims of human
trafficking. These people are not victims of trafficking; that
was a slip on my part. Specific training is needed. They do so
voluntarily, in their way.

de ceux qui font I'objet du trafic des personnes exige que
le phénoméne soit considéré du point de vue des droits de la
personne plutét que du point de vue du droit criminel d’ou
proceédent les deux protocoles adoptés dans le contexte de la
Convention de Palerme.

Les ONG ont l’'avantage d’avoir des mandats qui inspirent
confiance. Néanmoins, elles sont sous-financées, surchargées de
travail et leurs intervenants doivent recevoir une formation
précise sur la fagon de rejoindre, de protéger et de traiter les
personnes qui font I’objet d’un trafic.

La présidente : Merci, professeure. Nous allons passer aux
questions.

[Frangais)

Le sénateur Dallaire : Croyez-vous que ce projet de loi fait un
pas significatif ou n’est-ce qu’une premiére tentative pour
responsabiliser le gouvernement envers les gens pris dans un
engrenage illégal? Démontre-t-on une attitude plus humaine
vis-a-vis les gens impliqués et un désir de venir a bout de cette
problématique ou est-ce encore trop faible?

Mme Oxman-Martinez : C’est un grand pas, monsieur le
sénateur. Je suis ravie que ce soit un grand pas. Il y a d’autres
choses a faire, mais je ne peux pas douter que ce soit un grand
progrés en termes de la Loi sur I'immigration et la protection des
réfugiés.

Le sénateur Dallaire : Je reviens encore a cet article ou on
dit vouloir raisonnablement se conformer a la demande. N’a-t-on
pas d’ONG, appuyées par le gouvernement fédéral ou méme
provincial, pour agir de tampon entre les autorités et/ou étre
un pont entre les autorités et les gens afin de leur donner
le temps nécessaire d’établir cette atmosphére de confiance
pour leur venir en aide? Le plan est d’essayer de limiter la
problématique.

Mme Oxman-Martinez : Les ONG font un grand travail qui
est en dehors de leur mandat. I1y a trés peu d’ONG ayant comme
mandat précis d’aider les victimes qui font I'objet de la traite. La
plupart des ONG qui travaillent avec des victimes de la traite, a
part CATHII et certaines a Vancouver, ou en Ontario, traitent de
la problématique de la violence a I’égard des femmes. Ce type de
violence, est surtout de la violence familiale. D’autres sont des
ONG qui donnent de la protection aux réfugiés. Ils débordent de
leur mandat. Il y a trés peu d’ONG qui travaillent directement
avec des victimes de la traite.

Pour éclairer un peu ces points, travailler avec des victimes de
la traite et obtenir le dévoilement des événements qui se sont
passés est aussi difficile que de dévoiler de I'inceste de la part
d’un enfant a I’égard d’un parent. La situation de contréle et
de pouvoir, c’est tellement grand qu’il est trés difficile d’obtenir
ce dévoilement. C’est pour cette raison que dans ma derniére
partie, j’ai dit qu’il faut que de I’entrainement soit donné aux
intervenants des ONG qui travaillent auprés de victimes de la
traite. Ce ne sont pas des personnes qui font I’objet de la traite,
moi-méme je me suis trahie. Un entrainement et une formation
spécifique sont nécessaires. IlIs le font volontairement, a leur
fagon.
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Senator Dallaire: Does your research include any data on
domestic trafficking within Canada, particularly involving
Aboriginal people and specifically children under 18?

Ms. Oxman-Martinez: Justice Canada commissioned me to
do a study on human trafficking and particularly domestic
trafficking; that mainly involves First Nations women and
children.

We have worked with over 40 NGOs that provide services,
including, among the many other services they provide, what is
called “hard statistics.”

[English)

We do not have hard statistics. There is no statistical evidence.

[Translation]

The only ones who could give us any reliable statistics so far
were the RCMP, who gave us some data. Even we researchers
do not have easy access to that data. Currently, I know that
the Canadian Centre for Justice Statistics has initiated an
effort to set up with Statistics Canada a database on people
involved in human trafficking. I myself answered a long
questionnaire that they sent us. There is a move toward getting
compelling quantitative statistics. But that does not mean that
just because we do not know it quantitatively, we cannot
know it qualitatively. All of the testimony we have heard was
qualitative testimony.

The RCMP statistics show that 600 people have been victims
of human trafficking for sexual exploitation; 800 people have
been victims of human trafficking for exploitation for other
types of business; and there are 1600 people in total, victims
of human trafficking, who go through Canada or for whom
Canada is a transit country. But those are the only data we
can rely on, and it is not enough, we think it just the tip of the
iceberg.

[English)

The Chair: Can I ask you to give us the title of the document
that you referred to, for the record?

Ms. Oxman-Martinez: Victims of Trafficking in Persons:
Perspectives from the Canadian Community Sector.

The Chair: What is the date of the publication?

Ms. Oxman-Martinez: It was published in August 2005 by the
Department of Justice.

Senator Munson: You said we have a hard time accessing the
statistics. What is the barrier?

Le sénateur Dallaire : Avez-vous, dans vos études, des données
en ce qui a trait au trafic interne dans le pays et particuliérement
des Autochtones et spécifiquement les enfants de moins de 18 ans?

Mme Oxman-Martinez : Justice Canada m’avait commandé
une étude sur la traite et particuliérement, la traite domestique;
celle-ci touche surtout les femmes et les enfants des Premiéres
nations.

Nous avons travaillé avec plus de 40 ONG qui offrent des
services, parmi les plusieurs autres services qu’elles offrent, que
lon appelle « hard statistics ».

[Traduction]

Nous n’avons pas de pareille statistique. Il n’y a pas de preuve
statistique.

[Frangais]

Les seuls capables de nous donner des statistiques fiables a
ce jour, c’est la gendarmerie royale, qui nous a fourni quelques
données. Méme nous, les chercheurs, n’avons pas d’accés facile a
ces données. Actuellement, je sais que Centre canadien de la
statistique juridique a entamé un processus pour pouvoir établir
avec Statistique Canada une banque de données pour les
personnes qui font I'objet de la traite. J’ai moi-méme répondu
au long questionnaire qu’ils nous ont envoyé. Il y a une
progression vers ’obtention de statistiques probantes en termes
quantitatifs. Mais cela ne veut pas dire que, ce qu’on ne peut pas
savoir par le quantitatif, on ne peut pas le savoir par le qualitatif.
Tous les témoignages que nous avons entendus sont des
témoignages d’ordre qualitatif.

Les statistiques de la Gendarmerie royale du Canada nous
disent qu’il y a 600 personnes victimes de la traite pour
I’exploitation sexuelle; qu’il y a 800 personnes victime