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MINUTES OF PROCEEDINGS
OTTAWA, Wednesday, October 24, 2018
7

[English)

The Standing Senate Committee on Aboriginal Peoples met
this day at 6:45 p.m., in room 160-S, Centre Block, the deputy
chair, the Honourable Scott Tannas, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Coyle, Lovelace Nicholas, McCallum, McPhedran, Pate,
Patterson and Tannas (7).

In attendance: Brittany Collier and Marlisa Tiedemann,
Analysts, Parliamentary Information and Research Services,
Library of Parliament.

Also present: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Thursday, December 15, 2016, the committee continued its study
on the new relationship between Canada and First Nations, Inuit
and M¢étis peoples. (For complete text of the order of reference, see
proceedings of the committee, Issue No. 16.)

WITNESSES:
Kaska Dena Council:
Bill Lux, Chief Negotiator;
Michelle Miller, Treaty Coordinator.

Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (Formerly Big Trout Lake First
Nation):

Noah A. Chapman, Executive Director;

Donald Morris, Chief;

Bob John Fox, Liaison, Child and Family Services.
The chair made a statement.

Mr. Lux and Ms. Miller each made a statement and answered
questions.

At 7:46 p.m., the committee suspended.
At 7:55 p.m., the committee resumed.

Mr. Morris made a statement and, together with Mr. Fox and
Mr. Chapman, answered questions.

At 8:43 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

PROCES-VERBAUX

OTTAWA, le mercredi 24 octobre 2018
7

[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des peuples autochtones se
réunit aujourd’hui, a 18 h 45, dans la piéce 160-S de I’édifice du
Centre, sous la présidence de I’honorable Scott Tannas (vice-
président).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs Coyle,
Lovelace Nicholas, McCallum, McPhedran, Pate, Patterson et
Tannas (7).

Egalement présentes : Brittany Collier et Marlisa Tiedemann,
analystes, Service d’information et de recherche parlementaires,
Bibliothéque du Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a I'ordre de renvoi adopté par le Sénat le jeudi
15 décembre 2016, le comité poursuit son étude sur les nouvelles
relations entre le Canada et les Premiéres Nations, les Inuits et les
Meétis. (Le texte intégral de l'ordre de renvoi figure au fascicule n® 16
des délibérations du comité.)

TEMOINS :
Conseil des Dénés Kaska :
Bill Lux, négociateur en chef;
Michelle Miller, coordonnatrice de traité.

Kitchenuhmaykoosib Inninuwug (précédemment Big Trout Lake
First Nation) :

Noah A. Chapman, directeur général;

Donald Morris, chef;

Bob John Fox, liaison, Services a I’enfance et a la famille.
Le président fait une déclaration.

M. Lux et Mme Miller font chacun une déclaration et
répondent aux questions.

A 19 h 46, la séance est suspendue.
A 19 h 55, la séance reprend.

M. Morris fait une déclaration et, avec M. Fox et M. Chapman,
répond aux questions.

A 20 h 43, la séance est levée jusqu’a nouvelle convocation de la
présidence.

ATTESTE :
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OTTAWA, Tuesday, November 6, 2018
98)
[English]

The Standing Senate Committee on Aboriginal Peoples met
this day at 9 a.m., in room 160-S, Centre Block, the chair, the
Honourable Lillian Eva Dyck, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Christmas, Coyle, Dyck, McCallum, McPhedran, Pate and
Patterson (7).

In attendance: Brittany Collier and Marlisa Tiedemann,
Analysts, Parliamentary Information and Research Services,
Library of Parliament.

Also present: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Thursday, December 15, 2016, the committee continued its study
on the new relationship between Canada and First Nations, Inuit
and Métis peoples. (For complete text of the order of reference, see
proceedings of the committee, Issue No. 16.)

WITNESSES:
As individuals:

Tony Belcourt, O.C., Former President, Métis Nation of
Ontario;

Ellen Gabriel, Indigenous Human Rights Defender.

The chair made a statement.

Mr. Belcourt made a statement and answered questions.
At 10 a.m., the committee suspended.

At 10:25 a.m., the committee resumed.

Ms. Gabriel made a statement and answered questions.

At 11:08 a.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

OTTAWA, Wednesday, November 7, 2018
99)

[English)

The Standing Senate Committee on Aboriginal Peoples met in
camera this day at 6:50 p.m., in room 160-S, Centre Block, the
chair, the Honourable Lillian Eva Dyck, presiding.

Members of the committee present: The Honourable Senators
Christmas, Coyle, Dyck, Lovelace Nicholas, McCallum,
McPhedran, Pate, Patterson and Tannas (9).

OTTAWA, le mardi 6 novembre 2018
(98)
[Traduction]

Le Comité sénatorial permanent des peuples autochtones se
réunit aujourd’hui, a 9 heures, dans la piéce 160-S de I'édifice du
Centre, sous la présidence de I’honorable Lillian Eva Dyck
(présidente).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Christmas, Coyle, Dyck, McCallum, McPhedran, Pate et
Patterson (7).

Egalement présentes : Brittany Collier et Marlisa Tiedemann,
analystes, Service d’information et de recherche parlementaires,
Bibliothé¢que du Parlement.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a ’ordre de renvoi adopté par le Sénat le jeudi
15 décembre 2016, le comité poursuit son étude sur les nouvelles
relations entre le Canada et les Premiéres Nations, les Inuits et les
Métis. (Le texte intégral de I'ordre de renvoi figure au fascicule n’ 16
des délibérations du comité.)

TEMOINS :
A titre personnel :

Tony Belcourt, O.C., ancien président, Nation métisse de
I’Ontario;

Ellen Gabriel, militante pour les droits fondamentaux des
Autochtones.

La présidente fait une déclaration.

M. Belcourt fait une déclaration et répond aux questions.
A 10 heures, la séance est suspendue.

A 10 h 25, 1a séance reprend.

Mme Gabriel fait une déclaration et répond aux questions.

A 11 h 8, la séance est levée jusqu’a nouvelle convocation de la
présidence.

ATTESTE :

OTTAWA, le mercredi 7 novembre 2018
%99)

[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des peuples autochtones se
réunit a huis clos aujourd’hui, a 18 h 50, dans la piéce 160-S de
I’édifice du Centre, sous la présidence de I’honorable Lillian Eva
Dyck (présidente).

Membres du comité présents : Les honorables sénateurs
Christmas, Coyle, Dyck, Lovelace Nicholas, McCallum,
McPhedran, Pate, Patterson et Tannas (9).
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In attendance: Brittany Collier and Marlisa Tiedemann,
Analysts, Parliamentary Information and Research Services,
Library of Parliament; Siofra McAllister, Communications
Officer, Senate Communications Directorate.

Also present: The official reporters of the Senate.

Pursuant to the order of reference adopted by the Senate on
Thursday, December 15, 2016, the committee continued its study
on the new relationship between Canada and First Nations, Inuit
and Métis peoples. (For complete text of the order of reference, see
proceedings of the committee, Issue No. 16.)

It was agreed that senators’ staff be permitted to remain in the
room during the in camera meeting.

It was agreed that the committee allow the transcription of
today’s in camera meeting, that one copy be kept with the clerk of
the committee for consultation by committee members or staff
present, and that the transcript be destroyed by the clerk when
authorized to do so by the Subcommittee on Agenda and
Procedure, but no later than at the end of the parliamentary
session.

Pursuant to rule 12-16(1)(d), the committee considered a draft
agenda (future business).

At 7:52 p.m., the committee adjourned to the call of the chair.

ATTEST:

Egalement présentes : Brittany Collier et Marlisa Tiedemann,
analystes, Service d’information et de recherche parlementaires,
Bibliothéque du Parlement; Siofra McAllister, agente de
communications, Direction des communications du Sénat.

Aussi présents : Les sténographes officiels du Sénat.

Conformément a ’ordre de renvoi adopté par le Sénat le jeudi
15 décembre 2016, le comité poursuit son étude sur les nouvelles
relations entre le Canada et les Premiéres Nations, les Inuits et les
Métis. (Le texte intégral de I'ordre de renvoi figure au fascicule n® 16
des délibérations du comité.)

A

Il est convenu que le personnel des sénateurs soit autorisé a
demeurer dans la piéce durant la réunion a huis clos.

Il est convenu que le comité autorise la transcription de la
réunion a huis clos d’aujourd’hui; qu’une copie de la transcription
soit conservée par la greffiere du comité pour consultation par les
membres du comité ou le personnel présents; et que le document
soit détruit par la greffiére quand elle en aura regu ’autorisation
du Sous-comité du programme et de la procédure, au plus tard a
la fin de la présente session parlementaire.

Conformément a Particle 12-16(1)d) du Reéglement, le comité
examine un projet d’ordre du jour (travaux futurs).

A 19 h 52, 1a séance est levée jusqu’a nouvelle convocation de la
présidence.

ATTESTE :

La greffiere du comité,

Mireille K. Aubé

Clerk of the Committee



45:6

Aboriginal Peoples

7-11-2018

EVIDENCE
OTTAWA, Wednesday, October 24, 2018

The Standing Senate Committee on Aboriginal Peoples met
this day at 6:45 p.m. to study on the new relationship between
Canada and First Nations, Inuit and Métis peoples.

Senator Scott Tannas (Deputy Chair) in the chair.
[English)

The Deputy Chair: Good evening. I would like to welcome
all honourable senators and members of the public who are
watching this meeting of the Standing Senate Committee on
Aboriginal Peoples either here in the room or listening via the
Web. I’d like to acknowledge for the sake of reconciliation that
we are meeting on the traditional unceded lands of the
Algonquin peoples. I’'m Scott Tannas from Alberta, and I am the
deputy chair of the Standing Senate Committee on Aboriginal
Peoples.

Today, we continue our study on what a new relationship
between the government and First Nations, Inuit and Metis
peoples of Canada looks like. We continue looking forward at
the principles of a new relationship. We’re very keen to hear
from witnesses on what they see for the future of their people,
their communities and the relationship with Canada.

I’d now like to invite my fellow senators to introduce
themselves.

Senator Patterson: I am Dennis Patterson, senator from
Nunavut. Welcome.

Senator Coyle: | am Mary Coyle, a senator from Nova
Scotia. Welcome.

Senator Pate: Kim Pate from Ontario.

Senator Lovelace Nicholas: Sandra Lovelace Nicholas from
New Brunswick.

The Deputy Chair: Thank you, senators.

We will now return to the study. We have with us this
evening, from the Kaska Dena Council, Mr. Bill Lux, Chief
Negotiator, and Ms. Michelle Miller, Treaty Coordinator.
Welcome to the committee. The floor is yours.

Bill Lux, Chief Negotiator, Kaska Dena Council: Thank

you very much.

Senators, to begin, I also would like to acknowledge the
traditional, unceded, ancestral territories of the Algonquin
Nation.

TEMOIGNAGES
OTTAWA, le mercredi 24 octobre 2018

Le Comité sénatorial permanent des peuples autochtones se
réunit aujourd’hui, a 18 h 45, pour étudier la nouvelle relation
entre le Canada et les Premiéres Nations, les Inuits et les Métis.

Le sénateur Scott Tannas (vice-président) occupe le fauteuil.
[Traduction]

Le vice-président : Bonsoir. J’aimerais souhaiter la
bienvenue a tous les honorables sénateurs et aux membres du
public qui regardent la réunion du Comité sénatorial permanent
sur les peuples autochtones, que ce soit ici, dans la salle, ou sur
le Web. J’aimerais souligner, au bénéfice de la réconciliation,
que nous nous réunissons sur le territoire traditionnel non cédé
du peuple algonquin. Je m’appelle Scott Tannas, de 1’Alberta, et
je suis vice-président du Comité sénatorial permanent des
peuples autochtones.

Aujourd’hui, nous poursuivons notre étude portant sur la
nouvelle relation entre le gouvernement et les Premicres Nations,
les Inuits et les Métis. Nous attendons toujours avec impatience
de connaitre les principes d’une nouvelle relation. Nous sommes
trés désireux d’entendre ce que les témoins ont a dire quant a
I’avenir de leur population, de leur collectivité et de la relation
avec le Canada.

Jinviterais maintenant mes collégues a se présenter.

Le sénateur Patterson : Je suis Dennis Patterson, sénateur du
Nunavut. Bienvenue.

La sénatrice Coyle : Je m’appelle Mary Coyle, sénatrice de
la Nouvelle-Ecosse. Bienvenue.

La sénatrice Pate : Kim Pate, de I’Ontario.

La sénatrice Lovelace Nicholas : Sandra Lovelace Nicholas,
du Nouveau-Brunswick.

Le vice-président : mesdames et messieurs les

sénateurs.

Mereci,

Retournons maintenant a 1’étude. Nous recevons ce soir
M. Bill Lux, négociateur en chef, et Mme Michelle Miller,
coordonnatrice de traité, du Conseil des Dénés Kaska. Bienvenue
au comité. La parole est a vous.

Bill Lux, négociateur en chef, Conseil des Dénés
Kaska : Merci beaucoup.

Mesdames et messieurs les sénateurs, avant de commencer,
j’aimerais aussi reconnaitre les territoires traditionnels, non
cédés et ancestraux de la nation algonquine.
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My name is Bill Lux and I’m here with my colleague Michelle
Miller. We’re here to present to you on behalf of the Kaska Dena
Council.

To begin with, I’d like to thank the Senate committee for the
opportunity to speak with you today, and I would also like to
thank the committee members for offering to travel to Lower
Post for a presentation there in September. As you know, due to
the evacuation notice regarding the wildfire that burned through
our community, this presentation could not take place.

The Kaska Dena Council is a society set up to engage in the
B.C. treaty process, representing the Indigenous rights of the
Kaska Dena members of Kwadacha Nation, Dease River First
Nation and Daylu Dena First Nation and includes members of
the Fireside and Muncho communities. This represents three of
the five Kaska First Nations in the Kaska traditional territory,
which extends into the Yukon and NWT.

Senators, we have considered your theme of today’s hearing,
and there are many issues that we could address but we have
decided to take an approach that is a little different. We wanted
to highlight five on-the-ground examples that we think
practically illustrate what our future and renewed relationship
could and should look like.

First, the Kaska believes that including Indigenous protected
areas is a central tool to meeting Canada’s international
commitment of protecting 17 per cent of the country’s land and
water by 2020. Almost a year ago, we expressed our interest in
Indigenous protected areas to Minister McKenna by letter. Since
then, we have worked very hard to develop a comprehensive
proposal under the Canada Nature Fund and are thrilled to report
to you the recent news that our proposal covering 3.4 million
hectares in the central Rocky Mountain Trench has been
approved under the initial Quick Start stage.

Second, Indigenous guardians will be integral to the
management of the proposed IPA. We have been developing our
Kaska land guardian programs, called Dane Nan Ye Da, over the
past several years. Kaska also strongly supports the Indigenous
leadership initiatives in their efforts to create a national
Indigenous guardianship network in partnership with the federal
government. For many of our young people, a future career as a
land guardian is very promising.

Third, LNG. At the beginning of October, Prime Minister
Trudeau announced the largest resource development project in
Canadian history — a $40 billion LNG export facility in Kitimat.
Senators, that gas has to come from somewhere. Do you know
where that is? Right in our traditional territory. An estimated

Je m’appelle Bill Lux et je suis accompagné de ma collégue,
Michelle Miller. Nous sommes ici pour témoigner devant vous
au nom du Conseil des Dénés Kaska.

Pour commencer, j’aimerais remercier le comité sénatorial de
nous donner 1’occasion de nous adresser a vous aujourd’hui et je
tiens aussi a remercier les membres du comité de proposer de se
rendre a Lower Post pour un exposé¢ présenté en septembre.
Comme vous le savez, compte tenu de 1’avis d’évacuation
concernant les feux de forét qui ont fait rage dans notre
collectivité, cet exposé n’a pas pu étre présenté.

Le Conseil des Dénés Kaska est une société établie pour nouer
le dialogue dans le cadre du processus des traités de la
Colombie-Britannique, représentant les droits des Autochtones
des membres dénés Kaska de la nation Kwadacha, des Premiéres
Nations de Dease River et des Premieres Nations des Dénés
Daylu et comprenant des membres des collectivités Fireside et
Muncho. Cela représente trois des cinq Premiéres Nations Kaska
dans le territoire traditionnel Kaska, qui s’étend jusqu’au Yukon
et aux Territoires du Nord-Ouest.

Mesdames et messieurs les sénateurs, nous avons examiné le
théme de votre audience aujourd’hui, et nous aurions pu aborder
de nombreux enjeux, mais nous avons choisi d’adopter une
approche un peu différente. Nous avons souligné cinq exemples
sur le terrain qui illustrent pratiquement, a notre avis, ce a quoi
notre relation future et renouvelée pourrait et devrait ressembler.

Premicerement, les Kaska croient que l’inclusion des aires
protégées autochtones est un outil central pour respecter
I’engagement international du Canada de protéger 17 p. 100 des
zones terrestres et maritimes du pays d’ici 2020. Il y a prés d’un
an, nous avons manifesté notre intérét, au moyen d’une lettre
envoyée a la ministre McKenna, a 1’égard des aires protégées
autochtones. Depuis ce moment, nous avons travaillé trés fort
pour élaborer une proposition globale en vertu du Fonds de la
nature Canada, et nous sommes enchantés de vous faire part des
derniéres nouvelles selon lesquelles notre proposition couvrant
3,4 millions d’hectares au centre du sillon des Rocheuses a été
approuvée dans le cadre de la phase initiale Démarrage rapide.

Deuxiemement, les gardiens autochtones font partie intégrante
de la gestion des aires protégées autochtones proposées. Nous
avons ¢élaboré nos programmes des gardiens du territoire Kaska,
appelés Dane Nan Ye Da, au cours des derniéres années. Le
Conseil des Dénés Kaska appuie aussi fortement les initiatives
sur le leadership autochtone dans leurs efforts pour créer un
réseau national de gardiens autochtones en partenariat avec le
gouvernement fédéral. Pour bon nombre de nos jeunes, la
carriere future de gardien du territoire est trés prometteuse.

Troisiémement, le GNL. Au début d’octobre, le premier
ministre Trudeau a annoncé le plus grand projet de
développement des ressources de 1’histoire du Canada — une
installation d’exportation de gaz naturel liquéfié a Kitimat d’une
valeur de 40 milliards de dollars. Mesdames et messieurs, ce gaz
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848 trillion cubic feet of natural gas lies in a portion of the Liard
Basin, which is in the Kaska traditional territory. You can see
that this is going to affect our future big time, and we have to get
it right.

Right now, the Kaska leadership are beginning to work to
develop engagement strategies and policies for the Kaska Dena
Council to increase its capacity and to facilitate its negotiations
with the Province of British Columbia, federal government and
industry in the development of natural gas resources and
engagement in all aspects of the development, including
extractions, applications, market and social and environmental
benefits. There is a model here with public governments and
First Nations governments working together to manage
development responsibility while protecting the environment.
We must together and get this one right.

Fourth, wildfires. The main reason we are here today is
because you were unable to come to Lower Post due to the
wildfire that nearly destroyed one of our communities. We are
seeing the effects of climate change literally at our front doors. It
isn’t just a Kaska issue; it isn’t just a northern issue; it isn’t just a
provincial issue or a federal issue. Wildfires are going to be part
of our future, so we must work together at all levels, using our
collective experience and expertise, to take proactive steps in the
battle of future wildfires. We cannot wait until next summer to
begin planning and taking action.

Fifth, residential school. We have told you about some of the
successes and challenges that will take us into the future, but I
really need to highlight that in the middle of our community of
Lower Post exists one of the most atrocious reminders of the
wrongs in our past, the residential school. In fact, senators, many
of the staff who are forced to work in this former residential
school wish it had burned to the ground during the fire.
Negotiations to tear it down and build a new admin building
continue to be incredibly frustrating and unproductive. We need
your support, and there would be no better way to show true
reconciliation and a brighter future for the Kaska and others who
attended that school than to ensure action on this matter.

To conclude my remarks, thank you and Mussi cho. 1 really
look forward to talking to you further as the evening progresses.
Now I would like to hand it over to my colleague Michelle
Miller.

doit provenir de quelque part. Savez-vous ou cela se trouve?
Directement sur notre territoire traditionnel. Au total,
848 billions de pieds cubes de gaz naturel reposeraient dans une
partie du bassin de la Liard, qui est le territoire traditionnel des
Kaska. Vous pouvez voir que cela aura une énorme incidence sur
notre avenir, et nous devons bien faire les choses.

En ce moment, les chefs Kaska commencent a élaborer des
stratégies de mobilisation et des politiques pour que le Conseil
des Dénés Kaska puisse augmenter sa capacité et faciliter ses
négociations avec la province de la Colombie-Britannique, le
gouvernement fédéral et l’industrie en ce qui concerne le
développement des ressources de gaz naturel et la mobilisation
dans tous les aspects du développement, y compris 1’extraction,
I’application, le marché, ainsi que les avantages sociaux et
environnementaux. Il y a ici un modele ou les gouvernements
publics et ceux des Premieres Nations collaborent afin de gérer
la responsabilit¢ du développement tout en protégeant
I’environnement. Nous devons travailler ensemble et bien faire
ce travail.

Quatriémement, les feux de forét. Ce qui explique
principalement pourquoi nous sommes ici aujourd’hui, c’est que
vous n’avez pas pu venir a Lower Post en raison des feux de
forét qui ont pratiquement détruit une de nos collectivités. Nous
voyons les effets des changements climatiques littéralement a
nos portes. Ce n’est pas juste un enjeu qui touche les Kaska; ce
n’est pas juste un enjeu dans le Nord, un enjeu provincial ou
fédéral. Les feux de forét feront partie de notre avenir, donc nous
devons travailler ensemble a tous les échelons, en utilisant notre
expérience et notre expertise collectives, en prenant des mesures
proactives dans la lutte contre les futurs feux de forét. Nous ne
pouvons attendre a 1’été prochain pour commencer a établir des
plans et a prendre des mesures.

Cinquiémement, les pensionnats. Nous vous avons parlé de
certaines des réussites et des difficultés qui s’appliqueront dans
’avenir, mais je dois vraiment souligner que, au milieu de notre
collectivit¢ de Lower Post, il existe un des rappels les plus
atroces des erreurs de notre passé, les pensionnats. En fait,
mesdames et messieurs, de nombreux membres du personnel
forcés de travailler dans cet ancien pensionnat auraient aimé
qu’il soit complétement détruit durant 1’incendie. Les
négociations pour le démolir et construire un nouvel immeuble
administratif demeurent incroyablement frustrantes et peu
productives. Nous avons besoin de votre appui, et il n’y aurait
pas de meilleure fagon de montrer une véritable réconciliation et
un meilleur avenir pour les Kaska et d’autres qui ont fréquenté
ce pensionnat que d’agir relativement a cette question.

Pour terminer, merci et Mussi cho. J’ai vraiment hate de vous
parler davantage tout au long de la soirée. J’aimerais maintenant
céder la parole a ma collegue, Michelle Miller.
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Michelle Miller, Treaty Coordinator, Kaska Dena
Council: Good evening, senators. My name is Michelle Miller,
and I’m from the Crow Clan. I come from the community of
Lower Post, which was affected by the wildfires this summer.

I would like to thank you for allowing my colleague and me an
opportunity to present to you tonight on some initiatives and
projects the Kaska are excited about. I believe what Bill just
mentioned helps to paint a picture for you of how we see our
future in our traditional territory and in our communities.

I will now provide you with another example of an initiative
that the Kaska have had the honour to participate in. This
initiative is a powerful example of nation-to-nation collaboration
and partnerships with public governments. It consists of three
nations in northern B.C. — the Kaska, the Tahltan and the
Tlingit — and it represents six communities in the North.

As you are aware, concern for our children and making their
future better is a goal shared among all First Nations across the
country. In our region, community conversations on how to
protect our children in our three nations led to what is now
known as the Stikine Wholistic Working Group. The SWWG, as
we call it, started off as a partnership with the Province of B.C.
in 2009.

These six communities took an approach of having a “child in
the centre” focus and made the conscious decision to spell
“wholistic” with a “W” in the beginning because they knew our
communities had to take a whole approach to protecting our
children. The success of this innovative initiative is due to this
community-driven approach. It was created by the communities,
as they knew how best to create culturally relevant programs and
services to protect our children and families.

This partnership has since snowballed into what we now call
the Three Nations Society, with its own governance structure,
and we are now actively working on other areas, such as
education, wildlife and healing, among others. We’re taking an
approach with all three of these nations, working on these issues
together.

For me personally, this has been some of the most rewarding
work that I’ve had the honour to participate in. To witness how
seven leaders of the Kaska, Tahltan and Tlingit Nations work
collectively in partnership with both the provincial and federal
governments is a signal of true innovation and leadership in
changing the dialogue of First Nations in B.C. and fulfilling our
vision. The three nations created a vision for the work we’re
doing, and it is “Our Northern Homelands are culturally vibrant,

Michelle Miller, coordonnatrice de traité, Conseil des
Dénés Kaska : Bonsoir, mesdames et messieurs. Je m’appelle
Michelle Miller et je fais partie du clan Crow. Je viens de la
collectivité de Lower Post, qui a été touchée cet été par les feux
de forét.

J’aimerais vous remercier de m’avoir fourni, ainsi qu’a mon
collégue, I’occasion de vous présenter ce soir quelques initiatives
et projets qui emballent les Kaska. Je crois que ce que Bill vient
de dire aide a vous faire comprendre comment nous voyons notre
avenir dans notre territoire traditionnel et dans nos collectivités.

Je vais maintenant vous donner un autre exemple d’initiative a
laquelle les Kaska ont eu I’honneur de participer. Cette initiative
est un exemple puissant de collaboration de nation a nation et de
partenariats avec les gouvernements publics. Elle regroupe trois
nations du Nord de la Colombie-Britannique — les Kaska, les
Tahltan et les Tlingit — et elle représente six collectivités du
Nord.

Comme vous le savez, toutes les Premiéres Nations du pays
ont en commun |’objectif de s’occuper de nos enfants et de leur
assurer un meilleur avenir. Dans notre région, les conversations
communautaires sur la facon de protéger nos enfants dans nos
trois nations ont donné lieu a ce qu’on connait maintenant sous
le nom de Stikine Wholistic Working Group. Le SWWG, comme
nous I’appelons, a commencé comme un partenariat avec la
province de la Colombie-Britannique en 2009.

Ces six collectivités ont adopté une approche qui place
I’« enfant au centre » et ont pris la décision consciente de
I’épeler « wholistic » avec un « w » au début, parce qu’elles
savaient que nos collectivités devaient adopter une approche
globale a I’égard de la protection de nos enfants. La réussite de
cette initiative novatrice est attribuable a cette approche axée sur
la collectivité. Elle a été créée par les collectivités, puisqu’elles
étaient le mieux placées pour créer des programmes et des
services adaptés a la culture afin de protéger nos enfants et nos
familles.

Depuis, ce partenariat a fait boule de neige et a donné lieu a ce
que nous appelons maintenant la société des trois nations, Three
Nations Society, avec sa propre structure de gouvernance, et
nous travaillons maintenant activement sur d’autres domaines,
comme 1’éducation, la faune et la guérison, pour ne nommer que
ceux-la. Nous adoptons une approche avec toutes ces trois
nations, travaillant ensemble sur ces questions.

Personnellement, cela s’est révélé un des efforts les plus
gratifiants auxquels j’ai eu I’honneur de participer. Le fait
d’assister au travail collaboratif de sept chefs des nations Kaska,
Tahltan et Tlingit en partenariat avec les gouvernements
provinciaux et fédéral est un signal de véritables innovations et
de leadership pour ce qui est de changer le dialogue des
Premiéres Nations en Colombie-Britannique et d’accomplir notre
vision. Les trois nations ont créé une vision pour le travail
qu’elles font, et c’est celle-ci : « Nos terres ancestrales du Nord



45:10

Aboriginal Peoples

7-11-2018

economically stable and social connected.” Senators, that is the
statement of how we see our future and our relationships.

We have a number of reports and evaluations that have been
completed as a result of this work — and I’d be glad to share that
with you — that show our success. The results of our work
garnered the attention of Minister Philpott and was followed by
an invitation to present our work here in Ottawa in January of
this year. More recently, we have been nominated for the
B.C. Premier’s Award promoting innovation and excellence.
Senators, it’s the worst-kept secret because we know we’re going
to win.

I look forward to your questions and our discussions together.
Mussi cho.

The Deputy Chair: Thank you very much. We’ll go to
questions now from senators. This is a conversation. We’re here
to learn from you.

Senator Coyle: I'd like to ask each of the two guests a
question. Thank you very much, Mr. Lux and Ms. Miller, and
welcome again to Ottawa and to the Senate of Canada.

First of all, Mr. Lux, that was quite a wide-ranging
presentation. Congratulations on all of the good work that you’re
involved in. I know others will be asking you about the
LNG project, so I'm going to leave that for them. I am curious
about two things in your presentation.

I’d like to know a little more about the implications of this
Indigenous guardians program that you’re keen to be involved
in, and that being associated with the IPA. Could you tell us
exactly what it will mean for your communities to be engaged in
that?

Second, for you, the issue of wildfires, as you said, has hit you
hard this year, and we’re going to be expecting wildfires because
of climate change well into the future. What can be done or are
you doing to mitigate the impact of wildfires? I’'ll ask my
questions to you first, and then I have a question for Ms. Miller.

Mr. Lux: Thank you, senator.

On your first question, what we see for the future of our youth,
and we’re already developing it in relation to this Indigenous
protected areas under this guardianship program, is an
opportunity.

A lot of our youth — myself and Michelle included — have
learned so much from our elders and our forefathers. One of the
things that was entrenched in us is the importance of the land.

sont dynamiques sur le plan culturel, stables sur le plan
économique et reliées sur le plan social. » Mesdames et
messieurs les sénateurs, voila comment nous voyons notre avenir
et nos relations.

Nous avons achevé dans le cadre de ce travail un certain
nombre de rapports d’évaluation — et je serai heureuse de vous
les communiquer — qui montrent notre réussite. Les résultats de
notre travail ont suscité 1’attention de la ministre Philpott, et
nous avons par la suite re¢u une invitation a le présenter ici, a
Ottawa, en janvier de cette année. Récemment, nous avons été
mis en nomination pour le prix de la premiére ministre de la
Colombie-Britannique qui fait la promotion de 1’innovation et de
I’excellence. Mesdames et messieurs les sénateurs, c’est le secret
le moins bien gardé¢, parce que nous savons maintenant que nous
allons le remporter.

Je suis préte a répondre a vos questions et a discuter avec
vous. Mussi cho.

Le vice-président : Merci beaucoup. Passons maintenant aux
questions des sénateurs. Il s’agit d’une conversation. Nous
sommes ici pour apprendre de vous.

La sénatrice Coyle : J’aimerais poser une question a chacun
des deux invités. Merci beaucoup, monsieur Lux et madame
Miller, et bienvenue a nouveau a Ottawa et au Sénat du Canada.

D’abord, monsieur Lux, votre exposé portait sur des aspects
variés. Félicitations pour tout le bon travail auquel vous
participez. Je sais que d’autres personnes vous interrogeront au
sujet du projet de GNL, donc je vais les laisser le faire. Je suis
curieuse au sujet de deux choses dans votre exposé.

J’aimerais en savoir un peu plus sur les conséquences de ce
programme des gardiens autochtones auquel vous €tes heureux
d’avoir participé et sur le fait que cela soit associé aux aires
protégées autochtones. Pouvez-vous nous dire exactement ce que
la participation de vos collectivités a ce projet veut dire?

Ensuite, pour vous, le probleme des feux de forét, comme vous
I’avez dit, vous a frappés durement cette année, et nous allons
nous attendre a des feux de forét dans 1’avenir en raison des
changements climatiques. Que pouvons-nous faire ou que faites-
vous pour atténuer les répercussions des feux de forét? Je vous
pose mes questions en premier, puis j’aurai une question pour
Mme Miller.

M. Lux : Merci, madame la sénatrice.

Par rapport a votre premiére question, ce que nous voyons
dans I’avenir pour nos jeunes, et nous le créons déja relativement
a ces aires protégées autochtones en vertu de ce programme des
gardiens, c’est une occasion.

Beaucoup de nos jeunes — y compris Michelle et moi — ont
énormément appris de nos ainés et de nos ancétres. Une des
choses qui sont ancrées en nous, c’est I’importance de la terre.
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We believe wholeheartedly that it’s really important to make
sure that connection carries on to the youth, the next generation,
and every one of our communities have a guardianship program.
We’ve been involved in that for a number of years now.

Dane Nan Ye Da is a Kaska program that provides a way of
being involved in wildlife management. That was the first step,
because wildlife is really important. From there, we’re now
initiating training on forestry activities. As you know, in
traditional Kaska territory, we’ve been having negotiations on
forestry for 10 years. We want to get more involved in land
management and the base. The guardians are being trained and
will be involved in how they’re going to help monitor that.

We’re not legal at this time, but in the future, under the
Indigenous protected area, we want to find a program that will
legalize them and make them certified as an official land
steward, much like a CEO or others, so that they can go through
the proper training and get back on to the land. A lot of them
have ties to the land. The area that has been proposed is right in
the heart of our traditional territory, and there’s a lot of ties back
to families and elders in those areas. It’s going to give them a lot
to look forward to in the future and to build careers. It’s not just
a one-off anymore. We’re trying to build these guardian
programs so it’s all year-end, not seasonal. That’s the challenge.
When we look at these Indigenous protective initiatives, we
think it’s important that we’re going to succeed. We’ve already
taken that first big step. We have a number of representatives
around the youth doing the work already. I hope I’'m not
rambling on that part.

Senator Coyle: Thank you.
Mr. Lux: Can I move to the wildfires?
Senator Coyle: Please.

Mr. Lux: One of the things we’re doing right now through
Daylu is cleaning up after the aftermath of the fires. The
community is trying to find the capacity and equipment to clean
up the fire in the community, and we’re meeting with the
province. We have a ministers’ meeting at the end of November,
and we’re bringing forward some initiatives to sit down with the
province and to begin to prepare for next year, to look at our
immediate plan, to do cleanup and assessment, to start to look at
developing programs with us that would be initial attack teams,
where they’re the first on the ground to go out.

Daylu watched this fire grow. They had no way of engaging
that fire. The whole province was pretty much on fire. There was
no initial attack on that fire because it was across the Dease

Nous croyons sincérement qu’il est vraiment important de
s’assurer que ce lien est transmis aux jeunes, a la prochaine
génération, et que chacune de nos collectivités a un programme
des gardiens. Cela fait maintenant un certain nombre d’années
que nous y participons.

Dane Nan Ye Da est un programme Kaska qui présente une
fagon de participer a la gestion de la faune. C’était la premiére
étape, parce que la faune est vraiment importante. Puis, nous
entreprenons maintenant une formation sur les activités
forestiéres. Comme vous le savez, dans le territoire traditionnel
Kaska, cela fait 10 ans que nous menons des négociations sur la
foresterie. Nous voulons participer davantage a la gestion des
terres et a la base. Les gardiens regoivent une formation et
aideront a les surveiller.

En ce moment, ce titre n’est pas 1égal, mais dans 1’avenir, dans
le cadre des aires protégées autochtones, nous voulons trouver un
programme qui va légitimer ces personnes et les certifier en tant
que gestionnaires officiels des terres, a la maniére d’un PDG ou
d’autres personnes, pour qu’elles puissent recevoir la formation
appropriée et retourner sur les terres. Beaucoup de ces personnes
ont des liens avec la terre. L’aire qui a été proposée se trouve au
beau milieu de notre territoire traditionnel, et ces régions sont
fortement associées a des familles et a des ainés. Cela leur
donnera beaucoup d’espoir pour 1’avenir et pour batir des
carrieres. Ce n’est plus quelque chose de ponctuel. Nous
essayons d’établir ces programmes de gardiens de facon
annuelle, pas saisonniére. Voila la difficulté. Lorsque nous
examinons ces initiatives de protection autochtones, nous
croyons qu’il est important pour nous de réussir. Nous avons
déja fait ce grand pas. Nous avons un certain nombre de
représentants en présence des jeunes qui font déja le travail.
Jespére que je ne radote pas ici.

La sénatrice Coyle : Merci.
M. Lux : Puis-je parler des feux de forét?
La sénatrice Coyle : Je vous en prie.

M. Lux : Une des choses que nous faisons en ce moment par
I’entremise des Daylu, c’est nettoyer dans la foulée des
incendies. La collectivité essaie de trouver la capacité et
I’équipement nécessaires pour nettoyer aprés 1’incendie dans la
collectivité, et nous nous réunissons avec les représentants de la
province. Nous rencontrerons les ministres a la fin novembre et
nous présenterons quelques initiatives pour nous asseoir avec la
province et commencer a nous préparer en vue de 1’année
prochaine, examiner notre plan immédiat, effectuer un nettoyage
et une évaluation, commencer 1’examen de programmes a
¢laborer avec nous qui seraient des équipes d’attaque initiales,
soit les premiéres a intervenir sur le terrain.

Les Daylu ont vu le feu se propager. Ils n’avaient aucune
fagon de combattre I’incendie. Toute la province était
essentiellement en flammes. Il n’y a pas eu d’attaque initiale de
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River and the mighty Liard. Fires don’t worry about what’s in
front of them. They don’t say, “Oh, there’s a river, so we’re
going to turn.” It literally jumped both rivers overnight and
jumped the Alaska highway. It shows that you cannot assume
what’s going to happen; you have to take action. We’re very
fortunate that we were able to get everybody out of the
community, but we’re sitting down now and trying to begin and
regain processes where we can be more involved at the
community level.

One of our communities, the Kwadacha First Nations, already
have trained people on the ground to do things like tree spacing
under forest management. They went out. They took it upon
themselves to go out. They sent some trained members out and
started to fight the small fire until the other initial crew came in
with parachutes. We’re looking at those programs and trying to
build off that, but we need to build a working relationship with
the province.

The other piece that’s important for us is we need to sit down
with the federal government because we feel that Canada has a
responsibility when it comes to our communities. Our
communities are on reserves, federal lands. We need to sit down
with Canada and flesh out what is the plan to protect that
community. I don’t believe the Province of British Columbia
will assume that responsibility. With all three governments, we
look forward to sitting down and trying to make an initial plan to
address that in the future.

Senator Coyle: Thank you, Mr. Lux.

Ms. Miller, I very much enjoyed your presentation also. The
work of the three nations society sounds absolutely fantastic. I
wish you well with the award that you’re going to win, as you
say. I’m curious to know a little bit deeper. When you say that
you’re dedicated to fulfilling the vision which says that, “Our
Northern Homelands are culturally vibrant, economically stable
and socially connected,” I think that’s a perfect web that you’re
working on. What specifically are you doing in those areas that
you would describe as innovative and effective, that others could
learn from also?

Ms. Miller: In regard to culturally vibrant communities, and
more specifically to the Stikine Wholistic Working Group, we’re
renewing the cultural practices in all of our communities that we
once had. I can give an example in the Tahltlan community.
They have started what they call their Tootoo group, which is
grandmothers in the communities. These grandmothers are a
resource when it comes to child and family. The community
knows this group is there. They’re there to support the children. I
think that’s a wonderful example of bringing back the culture,

cet incendie, parce que ¢a se passait de 1’autre c6té de la riviére
Dease et de la puissante riviere Liard. Les incendies n’ont que
peu a faire de ce qui se trouve devant eux. IIs ne se disent pas :
« Oh, il y a une riviere, donc nous allons changer de cap. »
L’incendie a littéralement traversé les deux rivieéres durant la nuit
et traversé la route de 1’Alaska. Cela vous montre que vous ne
pouvez deviner ce qui va se passer; vous devez agir. Nous
sommes trés chanceux d’avoir pu évacuer tout le monde de la
collectivité, mais nous nous assoyons maintenant et essayons de
commencer et de reprendre des processus ol nous pouvons nous
engager davantage a 1’échelon communautaire.

Une de nos collectivités, la Premiére Nation Kwadacha, a déja
formé des gens sur le terrain pour faire des choses comme
espacer des arbres dans le cadre de la gestion forestiére. Les
membres sont allés sur le terrain. Ils ont décidé par eux-mémes
de le faire. Ils ont envoyé quelques membres formés et ont
commencé a combattre le petit incendie jusqu’a ce que 1’autre
équipe initiale arrive avec des parachutes. Nous examinons ces
programmes et essayons de nous en inspirer, mais nous avons
besoin d’établir une relation fonctionnelle avec la province.

L’autre élément important pour nous, c’est de nous asseoir
avec le gouvernement fédéral, parce que nous estimons que le
Canada a une responsabilité lorsqu’il s’agit de nos collectivités.
Celles-ci se trouvent sur des réserves, des terres fédérales. Nous
devons nous asseoir avec le Canada et préciser le plan pour
protéger cette collectivité. Je ne crois pas que la province de la
Colombie-Britannique assumera cette responsabilité. Avec
chacun des trois gouvernements, nous sommes impatients de
nous asseoir et d’essayer d’établir un plan initial pour intervenir
dans I’avenir.

La sénatrice Coyle : Merci, monsieur Lux.

Madame Miller, j’ai aussi beaucoup aimé votre exposé. Le
travail de la société des trois nations semble absolument
fantastique. Je vous souhaite bonne chance avec le prix que vous
allez remporter, comme vous le dites. Je serais curieuse d’en
savoir un peu plus. Lorsque vous dites que vous étes déterminés
a réaliser la vision suivante : « Nos terres ancestrales du Nord
sont dynamiques sur le plan culturel, stables sur le plan
économique et liées sur le plan social », je me dis que vous
travaillez sur un réseau parfait. Que faites-vous précisément dans
ces domaines que vous décririez comme novateur et efficace, et
qui pourrait servir d’exemple a d’autres?

Mme Miller : Pour ce qui est de collectivités dynamiques sur
le plan culturel, et plus précisément du Stikine Wholistic
Working Group, nous renouvelons les pratiques culturelles que
nous avons déja eues dans I’ensemble des collectivités. Je peux
vous donner un exemple dans la collectivité Tahltlan. On a
commencé la-bas ce qu’on appelle le groupe Tootoo, qui est
composé¢ de grand-méres, dans les collectivités. Ces grand-méres
sont une ressource pour les enfants et les familles. La collectivité
sait que ce groupe existe. Il est 1a pour soutenir les enfants. Je
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renewing the culture and traditions in all of our communities.
Across all three nations, they have cultural camps. It’s returning
to the land and teaching the youth and the children in our
communities about our traditional practices. We’re doing that out
on the land.

In my community of Lower Post, we’ve started something
with the school district. At the beginning of the year, we take
them across the river. It’s the start of what we call the Davie
Trail, which is a historical trail from Lower Post to one of our
communities of Fort Ware. The community and leadership go
over with the teachers at the beginning, prior to school. They go
over on the boat and they cook traditional foods and they have a
conversation. It’s slowly incorporating that culture and those
traditions back into our community, starting from our young
children, so that when they’re older, when they’re my age, they
know who they are.

Regarding being economically stable, as Bill mentioned with
LNG, if you know about Tahltan Nation, there’s a lot of resource
development in those communities. With the work we’re doing,
they were able to mitigate some of the social issues that come
with resource development. They were able to incorporate what
they call the sociocultural working group, which again takes a
holistic approach. For any resource development that happens in
the Tahltan Nation, they have this group that assists them so the
social issues that normally come along with big developments
are mitigated and reduced.

Regarding being socially connected, I think the three nations is
a perfect example of that. We come together. We have seven
leaders that sit at our table and talk about improving the future of
our six communities. We’re socially connected that way. I think
that’s a wonderful example. We had a youth gathering, and
youth from every one of our nations participated. You see the
youth from the Tahltan, the Tlingit and the Kaska all together,
gathering and meeting each other, building that relationship and
being connected.

Senator Coyle: Thank you very much, and congratulations.
Ms. Miller: Thank you.

Senator Pate: Thank you to both of you for attending. It’s
wonderful to hear about this. I’'m going to pick up where Senator
Coyle left off and provide an opportunity for you to continue this
conversation about more of the examples of what you’re doing.

The area I’m particularly interested is how we prevent some of
what you just finished off with, Ms. Miller, around social issues.
In a lot of communities — and you alluded to it — where there’s
been new industry or resource development, sometimes the

pense que c’est un formidable exemple d’une fagcon de ramener
et de renouveler la culture et les traditions dans toutes nos
collectivités. Dans I’ensemble des trois nations, on a des camps
culturels. Il s’agit de retourner a la terre et d’enseigner aux
jeunes et aux enfants dans nos collectivités les pratiques
traditionnelles. Nous le faisons sur le territoire.

Dans ma collectivité de Lower Post, nous avons commencé
quelque chose avec le district scolaire. Au début de I’année, nous
avons amené les éléves de D'autre coté de la riviere. C’est le
début de ce que nous appelons le Davie Trail, qui est un sentier
historique entre Lower Post et une de nos collectivités de Fort
Ware. La collectivité et le chef accompagnent les enseignants au
début, avant I’école. Ils vont sur le bateau et cuisinent des mets
traditionnels, puis ils discutent. C’est une maniére d’intégrer
lentement cette culture et ces traditions dans notre collectivité,
en commengant par nos jeunes enfants, de sorte que, quand ils
seront plus grands, quand ils auront mon age, ils sauront qui ils
sont.

Pour ce qui est de la stabilité sur le plan économique, comme
Bill I’a dit avec le GNL, si vous connaissez la nation Tahltan,
vous savez qu’il y a beaucoup de mise en valeur des ressources
dans ces collectivités. Grace au travail qu’elles font, elles ont
réussi a atténuer certains des enjeux sociaux qui accompagnent la
mise en valeur des ressources. Elles ont réussi a intégrer ce
qu’elles appellent le groupe de travail socioculturel, qui, encore
une fois, adopte une approche holistique. Pour toute mise en
valeur des ressources qui se fait dans la nation Tahltan, on a ce
groupe qui les aide, pour que les problémes sociaux qui
accompagnent habituellement ces grands aménagements soient
atténués et réduits.

Au chapitre des liens sociaux, je crois que les trois nations en
sont un exemple parfait. Nous nous réunissons. Sept chefs
s’assoient a notre table et parlent d’améliorer I’avenir de nos six
collectivités. Nous sommes liés sur le plan social de cette fagon.
Je pense que c’est un exemple formidable. Nous avons eu un
rassemblement de jeunes, et des jeunes de chacune de nos
nations ont participé. Vous voyez les jeunes des nations Tahltan,
Tlingit et Kaska tous réunis, qui se rassemblent et se rencontrent,
pour établir cette relation et tisser ces liens.

La sénatrice Coyle : Merci beaucoup et félicitations.
Mme Miller : Merci.

La sénatrice Pate : Merci a vous deux de votre présence.
C’est formidable de vous écouter. Je vais reprendre 1a ou la
sénatrice Coyle s’est arrétée et vous donner I’occasion de
poursuivre cette conversation en donnant plus d’exemples de ce
que vous faites.

L’aspect qui m’intéresse particulierement, c’est la fagon de
prévenir une partie de ce que vous venez de dire, madame Miller,
les problémes sociaux. Dans beaucoup de collectivités — et vous
y avez fait allusion — ou on voit de nouvelles industries ou la
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influx of workers from outside has led to issues that have
contributed to things that we often think of under big umbrellas,
like missing and murdered Indigenous women, like sexually
exploited girls and increased potential for other social issues,
including criminalization.

Some of the most recent stats show that the numbers of young
people ending up not just in care but in the juvenile justice
system 1is increasing, particularly for Indigenous youth. The
numbers are now about 50 per cent of the young people in
custody across the country are Indigenous. It’s about 60 per cent
if we’re talking about girls alone.

There are some initiatives to allow communities to bring those
children and adults back to the community. Have any of those
kinds of options been explored, particularly because you have
three nations involved, with any of your communities? If so,
what does that look like? If you’re not seeing those issues, 1 get
some idea as to what you might attribute that to, but I’d like to
allow you an opportunity to explore more what you attribute that
to if you’re not seeing it to the same extent as many other
communities.

Ms. Miller: Prior to the work of the Stikine Wholistic
Working Group, we did have a high percentage of children in
care. Since 2009 and since this work has started, we now have
zero children in care in five of those six communities. I believe
that is specifically because the programs and services that are
implemented in each of those communities are unique to those
communities and to the culture and tradition of each of those
nations.

It’s because the work is driven from the ground up. It’s the
communities that are saying, “This is how we protect our
children. This is how we want to protect them now, and this is
how we protected them in the past.” I think that is the number
one key to the success of this program. These are community
members, front-line workers and leadership in these
communities participating together and taking a whole approach
on how we protect our children.

The “child in the centre” is also key to that. It’s anything that
will affect that child, whether it’s education — just anything that
comes into contact that is going to affect that child — is what we
look at. That focus of that child in the centre has been key to the
reduction of children in care.

It’s policies and programs that are developed by us for us. It’s
not a policy that is driven from government; it’s a policy that’s
driven from us, as community members who live there. Who
knows better what our communities need and what our children
need than us? That has been key to the reduction of children in
care.

mise en valeur des ressources, parfois, I’afflux de travailleurs de
I’extérieur a entrainé des enjeux qui ont contribué a des choses
que nous regroupons souvent dans de grandes catégories, comme
les femmes autochtones disparues ou assassinées, les filles
exploitées sexuellement et le potentiel accru d’autres problémes
sociaux, y compris la criminalisation.

Certaines des statistiques les plus récentes révélent que le
nombre de jeunes qui aboutissent non seulement dans des foyers
d’accueil, mais aussi dans le systéme judiciaire pour les jeunes
augmente, particuliérement chez les jeunes Autochtones. On dit
maintenant que environ 50 p. 100 des jeunes sous garde dans le
pays sont Autochtones. C’est environ 60 p. 100 si nous parlons
de filles uniquement.

Y

Il existe quelques initiatives qui visent a permettre a des
collectivités de ramener ces enfants et ces adultes dans la
collectivité. Ces types d’options ont-ils été explorés,
particuliérement puisque trois nations participent, avec 1’une ou
l’autre de vos collectivités? Le cas échéant, a quoi cela
ressemble-t-i1? Si vous n’abordez pas ces enjeux, j’ai une petite
idée des raisons pour lesquelles vous ne le faites pas, mais
j’aimerais vous donner ’occasion d’exposer un peu plus ces
raisons si vous n’abordez pas ces enjeux dans la méme mesure
que de nombreuses autres collectivités.

Mme Miller : Avant le travail du Stikine Wholistic Working
Group, nous avions un pourcentage élevé d’enfants sous garde.
Depuis 2009 et depuis le commencement de ce travail, il n’y a
maintenant aucun enfant sous garde dans cinq de ces six
collectivités. Je crois que c’est attribuable précisément au fait
que les programmes et les services qui sont mis en ceuvre dans
chacune de ces collectivités sont uniques a ces collectivités ainsi
qu’a la culture et a la tradition de chacune de ces nations.

C’est parce que le travail émane de la base. Ce sont les
collectivités qui disent : « C’est ainsi que nous protégeons nos
enfants. C’est ainsi que nous voulons les protéger maintenant et
c’est ainsi que nous les avons protégés par le passé. » Je pense
que c’est le principal facteur clé de la réussite de ce programme.
Ce sont des membres de la collectivité, des travailleurs de
premiére ligne et des chefs dans ces collectivités qui participent
ensemble et adoptent une approche globale quant a la fagon dont
nous protégeons nos enfants.

L’intérét mis sur 1’« enfant dans le centre » est aussi essentiel.
C’est tout ce qui va toucher cet enfant, que ce soit 1’éducation —
juste n’importe quoi qui entre en contact avec lui va le toucher
— que nous examinons. Le fait de mettre I’enfant dans le centre
a été essentiel a la réduction du nombre d’enfants sous garde.

Ce sont des politiques et des programmes qui sont congus par
nous, pour nous. Ce n’est pas une politique qui découle du
gouvernement; c’est une politique qui vient de nous, en tant que
membres de la collectivité qui vivons la-bas. Qui connait mieux
que nous ce dont nos collectivités et nos enfants ont besoin? Cela
a été essentiel a la réduction du nombre d’enfants sous garde.
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When you’re talking about bringing children home, the
program allows flexibility for the communities to determine how
they want to spend that money, as it relates to their culture and
traditions. One of our communities had what they called a family
reunification, where they brought children that were previously
in care back to the communities. They had a cultural gathering,
and they brought them back into the community. It was new to
them, so you have a bit of a learning curve when you do that.
You’re bringing a child who was removed from their community
back, and they’re meeting people they never met, including
family. Of course there is a learning curve to that, but this
program allows the flexibility for us to be able to have
sustainable funding in place to be able to bring those children
back and reunite them with their community and their family.

Senator Pate: In terms of the resources you use, are they
resources that would otherwise be going to child welfare that are
being allocated to your communities?Do you have any young
people who end up in the justice system? How have you
managed to avoid the exploitation of young people through
resource development?

Ms. Miller: The funding is not money that would normally go
to MCFD. This funding is an agreement and a contract with the
province of B.C. through the Ministry of Indigenous Relations
and Reconciliation. It’s not money we would normally receive
for MCFD. It’s funding, an agreement and partnership between
the three nations and the province.

I can’t answer in regard to justice. I know some of the
communities have their own justice programs. This funding isn’t
specific to that. The communities do have programs. But the
SWWG does allow the flexibility for that group to be able to
work with other community members in regard to justice
programs.

Senator McPhedran: Welcome to you, and thank you both.
It’s very inspiring to hear you describe the kind of leadership
that is transforming the communities, with particular emphasis
on the safety of your children.

I wanted to ask if you could share with us a little more detail
about the statement in the second paragraph down on your
second page. Ms. Miller, you say, “This partnership has since
snowballed into a three-nation society with its own governance
structure.” Could you tell us more about that governance
structure, please?

Lorsque vous parlez de ramener les enfants a la maison, le
programme offre la souplesse nécessaire pour que les
collectivités puissent déterminer comment elles veulent dépenser
cet argent, en ce qui concerne leur culture et leurs traditions. Une
de nos collectivités avait ce qu’elle a appelé la réunification
familiale, ou elle ramenait des enfants qui avaient été sous garde
dans les collectivités. Elle tenait un rassemblement culturel et
elle les ramenait dans la collectivité. C’était nouveau pour elle,
donc vous devez suivre un peu une courbe d’apprentissage
lorsque vous le faites. Vous ramenez un enfant qui a été retiré de
sa collectivité, et il rencontre des gens qu’il n’a jamais
rencontrés, y compris des membres de la famille. Bien siir, c’est
associé a une courbe d’apprentissage, mais ce programme offre
la souplesse nécessaire pour que nous ayons en place un
financement durable afin de ramener ces enfants et de les réunir
avec leur collectivité et leur famille.

La sénatrice Pate : En ce qui concerne les ressources que
vous utilisez, s’agit-il de ressources qui seraient autrement
attribuées a la protection de 1’enfance qui sont affectées a vos
collectivités? Y en a-t-il parmi vos jeunes qui finissent dans le
systtme de justice? Comment avez-vous réussi a éviter
I’exploitation des jeunes dans le cadre du développement des
ressources?

Mme Miller : Il ne s’agit pas d’argent qui serait normalement
vers¢ au ministére du Développement de 1’enfance et de la
Famille. Ce financement tient a une entente et un contrat avec la
province de la Colombie-Britannique, par 1’intermédiaire du
ministére des Relations avec les Autochtones et de la
Réconciliation. Ce n’est pas de 1’argent que nous recevrions
normalement pour le MEDF. C’est un financement, une entente
et un partenariat entre les trois nations et la province.

Je ne peux pas répondre a la question pour ce qui est de la
justice. Je sais que certaines collectivités ont leurs propres
programmes de justice. Ce financement n’est pas propre a ces
programmes. Les collectivités ont des programmes. Cependant,
le Stikine Holistic Working Group procure a ce groupe la
souplesse nécessaire pour travailler avec d’autres membres de la
collectivité au sujet des programmes de justice.

La sénatrice McPhedran : Bienvenue a vous, et merci a vous
deux. C’est trés inspirant de vous écouter décrire le type de
leadership qui transforme les collectivités, particuliérement au
chapitre de la sécurité de vos enfants.

Je voulais vous demander de nous expliquer un peu plus en
détail 1’énoncé figurant au deuxiéme paragraphe sur votre
deuxiéme page. Madame Miller, vous dites ceci : « Ce
partenariat a depuis fait boule de neige et s’est transformé en
société de trois nations avec sa propre structure de
gouvernance. » Pourriez-vous nous en dire davantage au sujet de
cette structure de gouvernance, s’il vous plait?
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Ms. Miller: Sure. As I mentioned, in 2009, this was a
program that specifically focused on the children and families.
SWWG was created through that. What the province saw was the
success of the working they were doing. They approached us in
2013, I believe, to ask the question if there were other priority
areas we could work on together as three nations. We went back
to our communities, and we asked that question. That’s where
different areas such as education came in — wildlife, healing and
wellness. Those are all other priorities where we said, “Yes, we
can work on these and be more effective as three nations than we
could as individual nations.”

In August 2017, we actually created a society that is governed
by our seven leaders. They are our board of directors. They sit at
a table with us. We hold quarterly meetings with our board. Our
leaders get direction from their communities. I’'m the Kaska
technical rep. We have technical reps for each of the nations that
do all the work and focus on these priority areas, and then we
report to our leadership. The funding we received is done
through our society. We have a complete society set up: financial
policies, a governing structure, et cetera. It’s set up through
B.C. societies. That’s how we’re structured. We have our bylaws
and a constitution by which we’re governed, and that’s how
we’ve been moving forward with this.

Senator McPhedran: For the funding necessary for this
governance structure — so I’m understanding this correctly — is
this a separate, independent, non-profit corporation?

Ms. Miller: Yes.

Senator McPhedran: And you govern everything, including
any money. What is the source of the money for the program?

Ms. Miller: In the beginning, it was all funded provincially.
This year, they’re funding it through the Aboriginal Funding
Envelope; that’s where we receive the money. This year, we
have been approved for funding for the next three years. We’re
in the first fiscal year of that approval for the next three years.

We’ve broken it down into three sections. The majority of that
funding is to fund the Stikine Wholistic Working Group. The
second area is to fund the wildlife program, the majority of
which speaks to some of the guardian programs that my
colleague mentioned. Then the third part of that funding is what
we call the three-nation governance. That money is there to fund

Mme Miller : Bien siir. Comme je 1’ai dit, en 2009, ¢’était un
programme ax¢é particuliérement sur les enfants et les familles.
Le SWWG a été créé dans le cadre de ce programme. Ce que la
province a remarqué, c’est la réussite du travail qu’il faisait. Elle
a communiqué avec nous en 2013, je crois, pour nous demander
si nous pouvions travailler ensemble sur d’autres secteurs
prioritaires, comme trois nations. Nous sommes retournés voir
nos collectivités et nous avons posé la question. C’est la que
nous avons entendu nommer différents domaines, comme
I’éducation — la faune, la guérison et le bien-étre. Ce sont toutes
d’autres priorités ou nous nous sommes dit : « Oui, nous
pouvons travailler sur ces priorités et étre plus efficaces, en tant
que trois nations, que nous le serions en tant que nations
individuelles. »

En aout 2017, nous avons créé une société qui est gouvernée
par nos sept chefs. Ils forment notre conseil d’administration. Ils
s’assoient a la table avec nous. Nous tenons des réunions
trimestrielles avec notre conseil. Nos chefs obtiennent une
orientation de leur collectivité. Je suis la représentante technique
des Kaska. Nous avons des représentants techniques pour
chacune des nations qui font tout le travail et qui se concentrent
sur ces sujets prioritaires, puis nous rendons des comptes a nos
chefs. Les fonds que nous recevons sont envoyés par
I’intermédiaire de notre société. Nous avons une organisation
compléte pour notre société : des politiques financiéres, une
structure de gouvernance, et cetera. C’est organisé par
I’intermédiaire des sociétés de la Colombie-Britannique. C’est
notre structure. Nous avons nos réglements municipaux et une
constitution qui nous régissent, et c’est comme ¢a que nous
sommes allés de ’avant.

La sénatrice McPhedran : Pour que je comprenne bien, en
ce qui concerne le financement nécessaire a cette structure de
gouvernance, s’agit-il d’une société distincte, indépendante et a
but non lucratif?

Mme Miller : Oui.

La sénatrice McPhedran : Et vous gouvernez tout, y
compris tout le financement. Quelle est la source des fonds pour
le programme?

Mme Miller : Au début, tout était financé par la province.
Cette année, c’est financé a partir de I’enveloppe de financement
autochtone; c’est de 1a que nous recevons ’argent. Nous avons
cette année obtenu un financement pour les trois prochaines
années. Nous en sommes au premier exercice de cette
approbation pour les trois prochaines années.

Nous avons divisé les fonds en trois sections. La majeure
partie des fonds sert a financer le Stikine Wholistic Working
Group. La deuxiéme partie, c’est pour financer le programme de
la faune, dont la plus grande partie concerne certains des
programmes des gardiens dont mon collégue a parlé. Puis, la
troisiéme partie de ce financement, c’est ce que nous appelons la
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the work we’re doing, to administer, to do reporting and to
continue with the other priority areas we’re working on.

Senator McPhedran: Your board has all of your resources
coming from one source and has an end point for those
resources. At the same time, we’re all facing a federal election in
a year’s time — almost exactly a year’s time. Can you share with
us some of the planning you may be doing around what,
unfortunately, we’ve seen too many times — governments
change their minds? These sound like incredibly important
programs that need a long life?

Ms. Miller: The funding initially started from the province,
but I think because of the success that we have been having and
starting to be an example for other First Nations, we’ve now
received federal funding as well, so Canada has now seen the
work that we’re doing and they’re starting to fund some of this
work as well.

I can’t say that we’ve specifically planned for the three years
to end and that’s it for the funding. I think our leadership has
always had the political clout to be able to approach government
and ministers and to stress the importance of this work.

I mean, it was threatened at one time. We were threatened with
losing our funding for SWWG. I mean, when you have seven
leaders from three different nations sitting at the table and
showing the success and the innovation of this type of work and
how important it is to First Nations in the North especially, it
speaks volumes.

Senator McCallum: Thank you for your presentations.

I wanted to go back to the topic of the wildfires. Were the
water bombers privatized in B.C.?

Mr. Lux: I don’t have that information. I’'m not sure myself,
but we’ll look into it and would be more than happy to confirm
that with you.

Senator McCallum: I have some questions that I wanted to
ask, so maybe you could send it to us.

In Manitoba, there was an attempt by the provincial
government to privatize the water bombers, the medevac planes
and, now, the airports. With the water bombers, when we met
with the group, they said that B.C. was privatized already, which
meant that’s now taken out of the provincial jurisdiction. It was a
not-for-profit under the province, and they said that it was an
economic development now if it was taken privately.

gouvernance des trois nations. Cet argent sert a financer le
travail que nous faisons, a gérer, a rendre des comptes et a
poursuivre le travail sur les autres secteurs prioritaires.

La sénatrice McPhedran : Dans notre conseil, toutes les
ressources proviennent d’une source, et ces ressources ont un
point d’arrivée. En méme temps, nous aurons tous une élection
fédérale d’ici un an — presque un an exactement. Pouvez-vous
nous faire part d’une partie de votre planification possible par
rapport a ce que sur quoi, malheureusement, nous 1’avons vu trop
souvent — les gouvernements changeront d’avis? Ces
programmes, qui ont I’air incroyablement importants, ont besoin
d’une longue vie.

Mme Miller : Au départ, le financement était fourni par la
province, mais je crois que, en raison de la réussite que nous
avons connue et du fait que nous commencons a étre un exemple
pour les autres Premiéres Nations, nous recevons maintenant
aussi du financement fédéral, donc le Canada a maintenant vu le
travail que nous faisons et il commence a financer une partie de
ce travail également.

Je ne peux pas dire que nous avons planifié précisément les
trois années a venir et réglé tout le financement. Je crois que nos
chefs ont toujours eu Il’influence politique nécessaire pour
pressentir le gouverne